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Тема 1. ОСНОВЫ РОССИЙСКОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ 

ОБОРОНЫ И ЗАЩИТЫ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 

 

Система нормативных правовых актов, касающихся 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуа-

ций (ликвидации их последствий), действующих в Рос-

сийской Федерации, включает федеральные законы и 

подзаконные нормативные акты – указы президента, по-

становления правительства, нормативные акты феде-

ральных органов исполнительной власти и т. п. 

Учитывая непрерывность законотворческого процес-

са, при обращении к нормативно-правовым актам необ-

ходимо работать только с документами в действующей 

редакции (с изменениями и дополнениями).  

 

Нормативно-правовая база в области граждан-

ской обороны и защиты от ЧС 

 

Основными законодательными и нормативно-

правовыми актами при организации и ведении граждан-

ской обороны в государственных и муниципальных орга-

нах исполнительной власти (ОИВ) и подведомственных 

им организациях являются: 

1. Федеральные законы: 

• Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О граж-

данской обороне» (далее по тексту – Закон № 28-ФЗ). 

2. Указы Президента Российской Федерации: 

• Указ Президента Российской Федерации от 16 ок-

тября 2019 г. № 501 «О стратегии в области развития 
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гражданской обороны, защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной без-

опасности и безопасности людей на водных объектах на 

период до 2030 года»; 

• Указ Президента Российской Федерации от 20 де-

кабря 2016 г. № 696 «Об утверждении Основ государ-

ственной политики Российской Федерации в области 

гражданской обороны на период до 2030 года». 

3. Постановления Правительства РФ: 

• Постановление Правительства Российской Федера-

ции от 2 ноября 2000 № 841 «Об утверждении Положе-

ния о подготовке населения в области гражданской обо-

роны»; 

• Постановление Правительства Российской Федера-

ции от 23 апреля 1994 г. № 359 «Об утверждении Поло-

жения о порядке использования объектов и имущества 

гражданской обороны приватизированными предприя-

тиями, учреждениями и организациями»; 

• Постановление Правительства Российской Федера-

ции от 3 октября 1998 г. № 1149 «О Порядке отнесения 

территорий к группам по гражданской обороне»; 

• Постановление Правительства Российской Федера-

ции от 10 июля 1999 г. № 782 «О создании (назначении) в 

организациях структурных подразделений (работников), 

уполномоченных на решение задач в области граждан-

ской обороны»; 

• Постановление Правительства Российской Федера-

ции от 29 ноября 1999 г. № 1309 «О порядке создания 

убежищ и иных объектов гражданской обороны»; 

• Постановление Правительства Российской Федера-

ции от 27 апреля 2000 г. № 379 «О накоплении, хранении 

и использовании в целях гражданской обороны запасов 
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материально-технических, продовольственных, медицин-

ских и иных средств»; 

• Постановление Правительства Российской Федера-

ции от 26 ноября 2007 г. № 804 «Об утверждении Поло-

жения о гражданской обороне в Российской Федерации»; 

• Постановление Правительства Российской Федера-

ции от 17 октября 2019 г. № 1333 «О порядке функциони-

рования сети наблюдения и лабораторного контроля 

гражданской обороны и защиты населения»; 

• Постановление Правительства Российской Федера-

ции от 17 мая 2023 г. № 769 «О порядке создания, рекон-

струкции и поддержания в состоянии постоянной готов-

ности к использованию систем оповещения населения»; 

• Постановление Правительства Российской Федера-

ции от 27 апреля 2024 г. № 546 «Об утверждении правил 

отнесения организаций к категориям по гражданской 

обороне в зависимости от роли в экономике государства 

или влияния на безопасность населения». 

4. Приказы и иные организационно-методические 

документы МЧС России по отдельным направлениям де-

ятельности в области ГО и защиты от ЧС: 

• Приказ МЧС России от 24 апреля 2020 г. № 262  

«Об утверждении перечня должностных лиц, проходящих 

обучение соответственно по дополнительным профессио-

нальным программам и программам курсового обучения в 

области гражданской обороны в организациях, осуществ-

ляющих образовательную деятельность по дополнитель-

ным профессиональным программам в области граждан-

ской обороны, находящихся в ведении Министерства Рос-

сийской Федерации по делам гражданской обороны, чрез-

вычайным ситуациям и ликвидации последствий стихий-

ных бедствий, других федеральных органов исполнитель-
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ной власти, в других организациях, осуществляющих об-

разовательную деятельность по дополнительным профес-

сиональным программам в области гражданской обороны, 

в том числе в учебно-методических центрах, а также на 

курсах гражданской обороны»; 

• Приказ МЧС России от 15 декабря 2002 г. № 583 

«Об утверждении и введении в действие правил эксплуа-

тации защитных сооружений гражданской обороны»; 

• Приказ МЧС России от 27 мая 2003 г. № 285  

«Об утверждении и введении в действие правил исполь-

зования и содержания средств индивидуальной защиты, 

приборов радиационной, химической разведки и кон-

троля»; 

• Приказ МЧС России от 21 июля 2005 г. № 575  

«Об утверждении порядка содержания и использования 

защитных сооружений гражданской обороны в мирное 

время»; 

• Приказ МЧС России от 23 декабря 2005 г. № 999 

«Об утверждении порядка создания нештатных аварий-

но-спасательных формирований»; 

• Приказ МЧС России от 14 ноября 2008 г. № 687  

«Об утверждении Положения об организации и ведении 

гражданской обороны в муниципальных образованиях и 

организациях»; 

• Приказ МЧС России от 17 декабря 2008 г. № 783  

«Об утверждении положения об организации и ведении 

гражданской обороны в Министерстве Российской Феде-

рации по делам гражданской обороны, чрезвычайным си-

туациям и ликвидации последствий стихийных бедствий»; 

• Приказ МЧС России от 1 октября 2014 г. № 543  

«Об утверждении Положения об организации обеспече-

ния населения средствами индивидуальной защиты»; 
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• Приказ МЧС России от 18 декабря 2014 г. № 701  

«Об утверждении Типового порядка создания нештатных 

формирований по обеспечению выполнения мероприя-

тий по гражданской обороне»; 

• Приказ МЧС России от 23 мая 2017 г. № 230  

«Об утверждении Положения об уполномоченных на ре-

шение задач в области гражданской обороны структур-

ных подразделениях (работниках) организаций». 

 

 

1.1. Основные положения по гражданской  

обороне в Российской Федерации 
 

Основным нормативно-правовым документом, регла-

ментирующим деятельность по гражданской обороне, яв-

ляется Федеральный закон «О гражданской обо-

роне», принят Государственной Думой 26 декабря 1997 го-

да, одобрен Советом Федерации 28 января 1998 года. 

Федеральный закон определяет задачи, правовые ос-

новы их осуществления и полномочия органов государ-

ственной власти Российской Федерации, органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, орга-

нов местного самоуправления и организаций в области 

гражданской обороны. 

Закон № 28-ФЗ определяет основные понятия в 

сфере гражданской обороны. 

Гражданская оборона – система мероприятий по 

подготовке к защите и по защите населения, материаль-

ных и культурных ценностей на территории Российской 

Федерации от опасностей, возникающих в период моби-

лизации, в период действия военного положения, в воен-

ное время. 



 

8 

 

Мероприятия по гражданской обороне – орга-

низационные и специальные действия, осуществляемые в 

области гражданской обороны в мирное время, в период 

мобилизации, в период действия военного положения, в 

военное время в соответствии с федеральными законами 

и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации; 

Требования в области гражданской обороны – 

специальные условия (правила, порядок) создания, экс-

плуатации технических систем управления гражданской 

обороны, убежищ и иных объектов гражданской обороны, 

создания, реконструкции и поддержания в состоянии по-

стоянной готовности к использованию систем оповеще-

ния населения, использования и содержания другой спе-

циальной техники и имущества гражданской обороны, 

обеспечения населения средствами индивидуальной за-

щиты, организации эвакуации населения, подготовки к 

защите и защиты материальных и культурных ценностей, 

установленные нормативными правовыми актами Рос-

сийской Федерации; 

Управление гражданской обороной – целена-

правленная деятельность органов, осуществляющих 

управление гражданской обороной, по организации вы-

полнения силами гражданской обороны мероприятий по 

гражданской обороне. 

Система управления гражданской обороной – 

составная часть системы государственного управления 

Российской Федерации, предназначенная для решения 

задач в области гражданской обороны и представляющая 

собой совокупность органов, осуществляющих управле-

ние гражданской обороной, а также пунктов управления 
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и технических средств, обеспечивающих управление 

гражданской обороной. 

Организации, отнесенные в установленном 

порядке к категориям по гражданской обороне, – 

организации в зависимости от оборонного и экономиче-

ского значения, имеющие мобилизационные задания 

(заказы) и (или) представляющие высокую степень по-

тенциальной опасности возникновения чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера (далее – 

чрезвычайные ситуации), а также уникальные в истори-

ко-культурном отношении объекты. 

Подготовка населения в области гражданской 

обороны – система мероприятий по обучению населе-

ния действиям в случае угрозы возникновения и возник-

новения опасностей в период мобилизации, в период дей-

ствия военного положения, в военное время. 

Обеспечение выполнения мероприятий по 

гражданской обороне – комплекс мероприятий, 

направленных на создание условий для эффективного 

решения задач в области гражданской обороны органами 

управления, силами и средствами гражданской обороны 

и единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Организация, обеспечивающая выполнение 

мероприятий по гражданской обороне, – организа-

ция, осуществляющая деятельность в области граждан-

ской обороны в интересах федерального органа исполни-

тельной власти, органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации или органа местного самоуправ-

ления, подведомственная соответственно одному из ука-

занных органов либо осуществляющая такую деятель-
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ность на договорной основе по мобилизационным планам 

экономики.  

Опасности, возникающие в период мобилиза-

ции, в период действия военного положения, в 

военное время (далее – опасности), – совокупность 

условий, которые возникли в период мобилизации, в пе-

риод действия военного положения, в военное время и 

сложились в результате применения (воздействия) или 

угрозы применения (воздействия) различных видов ору-

жия либо в результате возникновения чрезвычайных си-

туаций и при которых возникло воздействие поражаю-

щих факторов на население, материальные и культурные 

ценности или существует вероятность возникновения та-

кой угрозы. 

Сеть наблюдения и лабораторного контроля 

гражданской обороны и защиты населения – сово-

купность действующих специализированных учрежде-

ний, подразделений и служб федеральных органов ис-

полнительной власти, органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации и организаций, осу-

ществляющих функции наблюдения и контроля за ради-

ационной, химической, биологической обстановкой на 

территории Российской Федерации. 

Оповещение населения – доведение до населения 

сигналов оповещения и экстренной информации об опас-

ностях. 

Системы оповещения населения – совокупность 

технических средств, предназначенных для приема, обра-

ботки и передачи в автоматизированном и (или) автома-

тических режимах сигналов оповещения и экстренной 

информации об опасностях. 
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Руководство гражданской обороной – целена-

правленная деятельность Правительства Российской Фе-

дерации, соответствующих руководителей федеральных 

органов исполнительной власти, органов государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления и организаций по организации 

планирования, подготовки к проведению, проведения и 

обеспечению проведения мероприятий по гражданской 

обороне. 

Эвакуация населения – комплекс мероприятий по 

организованному перемещению населения из зон опас-

ностей и его размещению в безопасных районах. 

Защита материальных и культурных ценностей 

– комплекс организационных мероприятий, направленных 

на недопущение утраты, снижение потерь материальных и 

культурных ценностей, а также архивных документов.  
 

Закон № 28-ФЗ определяет задачи в области граж-

данской обороны. 

Основными задачами в области гражданской 

обороны являются: 

– подготовка населения в области гражданской обо-

роны; 

– оповещение населения об опасностях;  

– эвакуация населения, защита материальных и куль-

турных ценностей;  

– предоставление населению средств индивидуальной 

и коллективной защиты; 

– проведение мероприятий по световой маскировке и 

другим видам маскировки; 

– проведение аварийно-спасательных и других неот-

ложных работ в случае возникновения опасностей;  
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– первоочередное жизнеобеспечение населения, по-

страдавшего в результате возникновения опасностей;  

– борьба с пожарами, произошедшими в результате 

возникновения опасностей;  

– обнаружение и обозначение районов, подвергшихся 

радиоактивному, химическому, биологическому или 

иному заражению; 

– санитарная обработка населения, обеззараживание 

зданий и сооружений, специальная обработка техники и 

территорий; 

– восстановление и поддержание порядка в районах, 

пострадавших в результате возникновения опасностей;  

– срочное восстановление функционирования необ-

ходимых коммунальных служб в военное время; 

– срочное захоронение трупов в военное время; 

– обеспечение устойчивости функционирования ор-

ганизаций, необходимых для выживания населения при 

возникновении опасностей;  

– обеспечение постоянной готовности сил и средств 

гражданской обороны. 
 

В Законе № 28-ФЗ разъяснено основное правовое 

регулирование в области гражданской обороны: 

1. Правовое регулирование в области гражданской 

обороны осуществляется в соответствии с настоящим Фе-

деральным законом, другими федеральными законами и 

иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, законами и иными нормативными правовы-

ми актами субъектов Российской Федерации. Органы 

местного самоуправления в пределах своих полномочий 

могут принимать муниципальные правовые акты, регу-

лирующие вопросы гражданской обороны.  
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2. Если международным договором Российской Феде-

рации установлены иные правила, чем предусмотренные 

настоящим Федеральным законом, то применяются пра-

вила международного договора. 

3. Решения межгосударственных органов, принятые 

на основании положений международных договоров Рос-

сийской Федерации в их истолковании, противоречащем 

Конституции Российской Федерации, не подлежат испол-

нению в Российской Федерации. Такое противоречие мо-

жет быть установлено в порядке, определенном феде-

ральным конституционным законом.  
 

Принципы организации и ведения граждан-

ской обороны: 

1. Организация и ведение гражданской обороны яв-

ляются одними из важнейших функций государства, со-

ставными частями оборонного строительства, обеспече-

ния безопасности государства. 

2. Подготовка государства к ведению гражданской 

обороны осуществляется заблаговременно в мирное вре-

мя с учетом развития вооружения, военной техники и 

средств защиты населения от опасностей. 

3. Ведение гражданской обороны на территории Рос-

сийской Федерации или в отдельных ее местностях начи-

нается с момента введения в действие Президентом Рос-

сийской Федерации Плана гражданской обороны и защи-

ты населения Российской Федерации по предложению 

руководителя федерального органа исполнительной вла-

сти, уполномоченного на решение задач в области граж-

данской обороны. 

4. Ведение гражданской обороны в отдельных субъек-

тах Российской Федерации начинается с момента введе-
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ния в действие высшими должностными лицами субъек-

тов Российской Федерации планов гражданской обороны 

и защиты населения соответствующих субъектов Россий-

ской Федерации в полном объеме или частично по пред-

ложению руководителя федерального органа исполни-

тельной власти, уполномоченного на решение задач в об-

ласти гражданской обороны. 

5. При введении в действие Президентом Российской 

Федерации Плана гражданской обороны и защиты насе-

ления Российской Федерации на территории Российской 

Федерации или в отдельных ее местностях мероприятия 

по гражданской обороне в субъектах Российской Федера-

ции выполняются в соответствии с указанным планом. 
 

В Законе № 28-ФЗ подробно описана координация 

деятельности федеральных органов исполнительной 

власти, органов государственной власти субъектов РФ, ор-

ганов местного самоуправления, организаций и органов 

управления гражданской обороной и сил гражданской 

обороны: 

1. Координация деятельности федеральных органов 

исполнительной власти и органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации при проведении указан-

ными органами мероприятий по гражданской обороне 

осуществляется Правительственной комиссией по преду-

преждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности, созданной в соот-

ветствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 года 

№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвы-

чайных ситуаций природного и техногенного характера». 

Решения Правительственной комиссии по предупре-

ждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспе-
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чению пожарной безопасности, принимаемые в ходе ве-

дения гражданской обороны, могут оформляться в форме 

проектов распоряжений Правительства Российской Феде-

рации, которые вносятся в установленном порядке в Пра-

вительство Российской Федерации. 

2. Координация деятельности территориальных орга-

нов федеральных органов исполнительной власти, орга-

нов местного самоуправления и организаций при прове-

дении указанными органами и организациями меропри-

ятий по гражданской обороне осуществляется комиссия-

ми по предупреждению и ликвидации чрезвычайных си-

туаций и обеспечению пожарной безопасности субъектов 

Российской Федерации, созданными в соответствии с Фе-

деральным законом № 68-ФЗ. 

3. Обеспечение координации деятельности органов 

управления гражданской обороной, управления силами и 

средствами гражданской обороны, организации инфор-

мационного взаимодействия федеральных органов ис-

полнительной власти, органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органов местного само-

управления и организаций при решении задач в области 

гражданской обороны, а также при осуществлении мер 

информационной поддержки принятия решений в обла-

сти гражданской обороны осуществляют: 

– на федеральном уровне – орган повседневного 

управления (подразделение федерального органа испол-

нительной власти, уполномоченного на решение задач в 

области гражданской обороны) в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации; 

– на региональном уровне – центры управления в 

кризисных ситуациях территориальных органов феде-

рального органа исполнительной власти, уполномочен-
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ного на решение задач в области гражданской обороны, в 

порядке, установленном федеральным органом исполни-

тельной власти, уполномоченным на решение задач в об-

ласти гражданской обороны. 

 

 

1.2. Полномочия органов государственной власти 

Российской Федерации в области гражданской 

обороны 

 
Полномочия Президента Российской Федерации 

 

Президент Российской Федерации: 

– определяет основные направления единой государ-

ственной политики в области гражданской обороны; 

– утверждает План гражданской обороны и защиты 

населения Российской Федерации; 

– вводит в действие План гражданской обороны и за-

щиты населения Российской Федерации на территории 

Российской Федерации или в отдельных ее местностях в 

полном объеме или частично; 

– утверждает структуру, состав спасательных воин-

ских формирований федерального органа исполнитель-

ной власти, уполномоченного на решение задач в области 

гражданской обороны, штатную численность военнослу-

жащих и гражданского персонала указанных воинских 

формирований и положение о спасательных воинских 

формированиях федерального органа исполнительной 

власти, уполномоченного на решение задач в области 

гражданской обороны; 
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– осуществляет иные полномочия в области граждан-

ской обороны в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации. 
 

Полномочия Правительства  

Российской Федерации 
 

Правительство Российской Федерации: 

– обеспечивает проведение единой государственной 

политики в области гражданской обороны; 

– руководит организацией и ведением гражданской 

обороны; 

– издает нормативные правовые акты в области граж-

данской обороны и организует разработку проектов фе-

деральных законов в области гражданской обороны; 

– определяет порядок отнесения территорий к груп-

пам по гражданской обороне в зависимости от количества 

проживающего на них населения и наличия организаций, 

играющих существенную роль в экономике государства 

или влияющих на безопасность населения, а также орга-

низаций – к категориям по гражданской обороне в зави-

симости от роли в экономике государства или влияния на 

безопасность населения; 

– определяет порядок эвакуации населения, порядок 

подготовки к защите и защиты материальных и культур-

ных ценностей; 

– определяет порядок подготовки населения в обла-

сти гражданской обороны; 

– определяет порядок создания убежищ и иных объ-

ектов гражданской обороны, а также порядок накопле-

ния, хранения и использования в целях гражданской обо-

роны запасов материально-технических, продоволь-

ственных, медицинских и иных средств; 
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– определяет порядок приведения в готовность граж-

данской обороны; 

– определяет порядок функционирования сети 

наблюдения и лабораторного контроля гражданской обо-

роны и защиты населения; 

– определяет порядок создания, реконструкции и 

поддержания в состоянии постоянной готовности к ис-

пользованию систем оповещения населения; 

– утверждает положение о федеральном государ-

ственном надзоре в области гражданской обороны, поря-

док государственного надзора за реализацией органами 

государственной власти и органами местного самоуправ-

ления полномочий в области гражданской обороны; 

– осуществляет иные полномочия в области граждан-

ской обороны в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации и указами Президента Российской 

Федерации. 
 

Полномочия федеральных органов исполнитель-

ной власти в области гражданской обороны 
 

Федеральные органы исполнительной власти в преде-

лах своих полномочий и в порядке, установленном феде-

ральными законами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации: 

– принимают нормативные акты в области граждан-

ской обороны, доводят их требования до сведения орга-

низаций, находящихся в их ведении, и контролируют их 

выполнение; 

– разрабатывают и реализуют планы гражданской 

обороны, согласованные с федеральным органом испол-

нительной власти, уполномоченным на решение задач в 

области гражданской обороны, организуют проведение 
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мероприятий по гражданской обороне, включая создание 

и подготовку необходимых сил и средств; 

– осуществляют меры, направленные на сохранение 

объектов, необходимых для устойчивого функционирова-

ния экономики и выживания населения в военное время; 

– создают, реконструируют и поддерживают в состоя-

нии постоянной готовности к использованию техниче-

ские системы управления гражданской обороны и систе-

мы оповещения населения в районах размещения объек-

тов, производств и сооружений, указанных в пункте 3 ста-

тьи 9 настоящего Федерального закона и находящихся в 

ведении федеральных органов исполнительной власти; 

– создают и содержат в целях гражданской обороны 

запасы материально-технических, продовольственных, 

медицинских и иных средств; 

– определяют перечень организаций, обеспечиваю-

щих выполнение мероприятий по гражданской обороне 

федерального органа исполнительной власти. 

 

 

1.3. Полномочия органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, органов  

местного самоуправления, организаций, права  

и обязанности граждан Российской Федерации  

в области гражданской обороны 
 

Полномочия органов государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации и органов местного 

самоуправления в области гражданской обороны 
 

1. Органы государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации: 
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– организуют проведение мероприятий по граждан-

ской обороне, разрабатывают и реализовывают планы 

гражданской обороны и защиты населения; 

– в пределах своих полномочий создают и поддержи-

вают в состоянии готовности силы и средства граждан-

ской обороны; 

– организуют подготовку населения в области граж-

данской обороны; 

– создают, реконструируют и поддерживают в состоя-

нии постоянной готовности к использованию техниче-

ские системы управления гражданской обороны, системы 

оповещения населения, защитные сооружения и другие 

объекты гражданской обороны; 

– планируют мероприятия по подготовке к эвакуации 

населения, по подготовке к защите и защите материаль-

ных и культурных ценностей, развертыванию лечебных и 

других учреждений, необходимых для первоочередного 

обеспечения пострадавшего населения; 

– планируют мероприятия по поддержанию устойчи-

вого функционирования организаций в военное время; 

– создают и содержат в целях гражданской обороны 

запасы материально-технических, продовольственных, 

медицинских и иных средств; 

– обеспечивают и осуществляют своевременное опо-

вещение населения; 

– определяют перечень организаций, обеспечиваю-

щих выполнение мероприятий регионального уровня по 

гражданской обороне. 

2. Органы местного самоуправления самостоятельно в 

пределах границ муниципальных образований: 

– проводят мероприятия по гражданской обороне, 

разрабатывают и реализовывают планы гражданской 

обороны и защиты населения; 
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– проводят подготовку населения в области граждан-

ской обороны; 

– создают, реконструируют и поддерживают в состоя-

нии постоянной готовности к использованию муници-

пальные системы оповещения населения, защитные со-

оружения и другие объекты гражданской обороны; 

– проводят мероприятия по подготовке к эвакуации 

населения, по подготовке к защите и защите материаль-

ных и культурных ценностей; 

– проводят первоочередные мероприятия по поддер-

жанию устойчивого функционирования организаций в 

военное время; 

– создают и содержат в целях гражданской обороны 

запасы продовольствия, медицинских средств индивиду-

альной защиты и иных средств; 

– обеспечивают и осуществляют своевременное опо-

вещение населения; 

– в пределах своих полномочий создают и поддержи-

вают в состоянии готовности силы и средства граждан-

ской обороны, необходимые для решения вопросов мест-

ного значения; 

– определяют перечень организаций, обеспечиваю-

щих выполнение мероприятий местного уровня по граж-

данской обороне. 
 

Полномочия организаций в области гражданской 

обороны 
 

1. Организации в пределах своих полномочий и в по-

рядке, установленном федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации: 

– планируют и организуют проведение мероприятий 

по гражданской обороне; 
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– проводят мероприятия по поддержанию своего 

устойчивого функционирования в военное время; 

– осуществляют подготовку своих работников в обла-

сти гражданской обороны; 

– создают и содержат в целях гражданской обороны 

запасы материально-технических, продовольственных, 

медицинских и иных средств. 

2. Организации, отнесенные в установленном порядке 

к категориям по гражданской обороне, создают и под-

держивают в состоянии готовности нештатные формиро-

вания по обеспечению выполнения мероприятий по 

гражданской обороне из числа своих работников в целях 

участия в обеспечении выполнения мероприятий по 

гражданской обороне и проведения не связанных с угро-

зой жизни и здоровью людей неотложных работ при лик-

видации чрезвычайных ситуаций. 

Организации, эксплуатирующие опасные производ-

ственные объекты I и II классов опасности, особо радиа-

ционно опасные и ядерно опасные производства и объек-

ты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой 

опасности и гидротехнические сооружения высокой 

опасности, за исключением организаций, не имеющих 

мобилизационных заданий (заказов) и не входящих в пе-

речень организаций, обеспечивающих выполнение меро-

приятий по гражданской обороне федерального органа 

исполнительной власти, и организаций, обеспечивающих 

выполнение мероприятий регионального и местного 

уровней по гражданской обороне, создают и поддержи-

вают в состоянии готовности нештатные аварийно-

спасательные формирования. 

Типовой порядок создания нештатных формирований 

по обеспечению выполнения мероприятий по граждан-
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ской обороне определяется федеральным органом испол-

нительной власти, уполномоченным на решение задач в 

области гражданской обороны. 

3. Организации, эксплуатирующие опасные произ-

водственные объекты I и II классов опасности, особо ра-

диационно опасные и ядерно опасные производства и 

объекты, последствия аварий на которых могут причи-

нять вред жизни и здоровью населения, проживающего 

или осуществляющего хозяйственную деятельность в зо-

нах воздействия поражающих факторов за пределами их 

территорий, гидротехнические сооружения чрезвычайно 

высокой опасности и гидротехнические сооружения вы-

сокой опасности, создают, реконструируют и поддержи-

вают в состоянии постоянной готовности к использова-

нию локальные системы оповещения населения. 

 

Права и обязанности граждан Российской Феде-

рации в области гражданской обороны 

 

Граждане Российской Федерации в соответствии с фе-

деральными законами и иными нормативными право-

выми актами Российской Федерации: 

– проходят подготовку в области гражданской обо-

роны; 

– принимают участие в проведении других мероприя-

тий по гражданской обороне; 

– оказывают содействие органам государственной 

власти и организациям в решении задач в области граж-

данской обороны. 
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1.4. Руководство гражданской обороной 
 

1. Руководство гражданской обороной в Российской 

Федерации осуществляет Правительство Российской Фе-

дерации. 

Государственную политику в области гражданской обо-

роны осуществляет федеральный орган исполнительной 

власти, уполномоченный Президентом Российской Федера-

ции на решение задач в области гражданской обороны. 

2. Руководство гражданской обороной в федеральных 

органах исполнительной власти и организациях осу-

ществляют их руководители. 

3. Руководство гражданской обороной на территориях 

субъектов Российской Федерации и муниципальных обра-

зований осуществляют соответственно высшие должност-

ные лица субъектов Российской Федерации и должностные 

лица местного самоуправления, возглавляющие местные 

администрации (исполнительно-распорядительные орга-

ны муниципальных образований). 

4. Руководители федеральных органов исполнительной 

власти, высшие должностные лица субъектов Российской 

Федерации, должностные лица местного самоуправления, 

возглавляющие местные администрации (исполнительно-

распорядительные органы муниципальных образований), 

и руководители организаций несут персональную ответ-

ственность за организацию и проведение мероприятий по 

гражданской обороне и защите населения. 

Органы, осуществляющие управление граж-

данской обороной: 

1) федеральный орган исполнительной власти, упол-

номоченный на решение задач в области гражданской 

обороны; 
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2) территориальные органы федерального органа ис-

полнительной власти, уполномоченного на решение за-

дач в области гражданской обороны. 

Территориальные органы федерального органа ис-

полнительной власти, уполномоченного на решение за-

дач в области гражданской обороны, комплектуются во-

еннослужащими спасательных воинских формирований 

федерального органа исполнительной власти, уполномо-

ченного на решение задач в области гражданской оборо-

ны, лицами начальствующего состава федеральной про-

тивопожарной службы и гражданским персоналом. 

Руководители указанных территориальных органов 

федерального органа исполнительной власти, уполномо-

ченного на решение задач в области гражданской оборо-

ны, назначаются в установленном порядке руководите-

лем федерального органа исполнительной власти, упол-

номоченного на решение задач в области гражданской 

обороны, из числа военнослужащих спасательных воин-

ских формирований этого федерального органа исполни-

тельной власти, лиц начальствующего состава федераль-

ной противопожарной службы и гражданского персонала, 

за исключением лиц, назначаемых на должность и осво-

бождаемых от должности Президентом Российской Феде-

рации; 

3) структурные подразделения федеральных органов 

исполнительной власти и органов местного самоуправле-

ния, уполномоченные на решение задач в области граж-

данской обороны; 

4) структурные подразделения (работники) организа-

ций, уполномоченные на решение задач в области граж-

данской обороны, создаваемые (назначаемые) в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации. 
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Федеральный орган исполнительной власти, 

уполномоченный на решение задач в области 

гражданской обороны 
 

В целях реализации государственной политики в об-

ласти гражданской обороны федеральный орган испол-

нительной власти, уполномоченный на решение задач в 

области гражданской обороны, осуществляет соответ-

ствующее нормативное регулирование, а также специ-

альные, разрешительные, надзорные и контрольные 

функции в области гражданской обороны. 
 

Федеральный государственный надзор в области 

гражданской обороны 
 

1. Федеральный государственный надзор в области 

гражданской обороны осуществляется федеральным ор-

ганом исполнительной власти, уполномоченным на ре-

шение задач в области гражданской обороны. 

2. Предметом федерального государственного надзора 

в области гражданской обороны являются: 

– соблюдение организациями и гражданами обяза-

тельных требований в области гражданской обороны, 

установленных настоящим Федеральным законом и при-

нимаемыми в соответствии с ним иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации; 

– соблюдение изготовителем, исполнителем (лицом, 

выполняющим функции иностранного изготовителя), 

продавцом требований, установленных техническими ре-

гламентами Евразийского экономического союза. 

В положении о федеральном государственном надзо-

ре в области гражданской обороны указываются наиме-

нование и структурные элементы технического регламен-
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та, оценка соблюдения требований которого осуществля-

ется в рамках федерального государственного надзора в 

области гражданской обороны, а также виды продукции, 

являющиеся объектами указанного федерального госу-

дарственного надзора. 

3. Организация и осуществление федерального госу-

дарственного надзора в области гражданской обороны ре-

гулируются Федеральным законом от 31 июля 2020 года 

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и му-

ниципальном контроле в Российской Федерации». 

4. Положение о федеральном государственном надзо-

ре в области гражданской обороны утверждается Прави-

тельством Российской Федерации. 

5. Государственный надзор за реализацией федераль-

ными органами исполнительной власти полномочий в об-

ласти гражданской обороны осуществляется уполномо-

ченным на решение задач в области гражданской обороны 

федеральным органом исполнительной власти в порядке, 

утверждаемом Правительством Российской Федерации. 

6. Государственный надзор за реализацией исполни-

тельными органами субъектов Российской Федерации и 

органами местного самоуправления полномочий в обла-

сти гражданской обороны осуществляется уполномочен-

ным на решение задач в области гражданской обороны 

федеральным органом исполнительной власти в соответ-

ствии с положениями Федерального закона от 21 декабря 

2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 

публичной власти в субъектах Российской Федерации» и 

Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправ-

ления в Российской Федерации» в порядке, утверждае-

мом Правительством Российской Федерации. 
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1.5. Силы гражданской обороны 
 

1. Силы гражданской обороны – спасательные воин-

ские формирования федерального органа исполнитель-

ной власти, уполномоченного на решение задач в обла-

сти гражданской обороны, подразделения Государствен-

ной противопожарной службы, аварийно-спасательные 

формирования и спасательные службы, нештатные фор-

мирования по обеспечению выполнения мероприятий по 

гражданской обороне, а также создаваемые на военное 

время в целях решения задач в области гражданской 

обороны специальные формирования. 

2. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие 

войска и воинские формирования выполняют задачи в 

области гражданской обороны в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации. 

Для решения задач в области гражданской обороны 

воинские части и подразделения Вооруженных Сил Рос-

сийской Федерации, других войск и воинских формиро-

ваний привлекаются в порядке, определенном Прези-

дентом Российской Федерации. 

3. Аварийно-спасательные службы и аварийно-

спасательные формирования привлекаются для решения 

задач в области гражданской обороны в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

4. Нештатные аварийно-спасательные формирования 

привлекаются при возникновении опасностей для реше-

ния задач в области гражданской обороны в соответ-

ствии с планами гражданской обороны и защиты насе-

ления по решению должностного лица, осуществляюще-

го руководство гражданской обороной на соответствую-

щей территории. 
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5. Нештатные формирования по обеспечению выпол-

нения мероприятий по гражданской обороне привлека-

ются для решения задач в области гражданской обороны 

в соответствии с планами гражданской обороны и защиты 

населения по решению должностного лица, осуществля-

ющего руководство гражданской обороной на соответ-

ствующей территории. 

6. Спасательные воинские формирования, професси-

ональные аварийно-спасательные формирования феде-

рального органа исполнительной власти, уполномочен-

ного на решение задач в области гражданской обороны, и 

структурные подразделения федеральной противопожар-

ной службы Государственной противопожарной службы 

участвуют в проведении работ по поиску, обезврежива-

нию и (или) уничтожению взрывоопасных предметов в 

порядке, определяемом федеральным органом исполни-

тельной власти в области обороны совместно с федераль-

ным органом исполнительной власти, уполномоченным 

на решение задач в области гражданской обороны, и дру-

гими федеральными органами исполнительной власти, 

уполномоченными на организацию проведения указан-

ных работ, оказании помощи в реализации международ-

ных программ, проектов и операций по гуманитарному 

разминированию, а также выполняют взрывные работы в 

порядке, определяемом федеральным органом исполни-

тельной власти, уполномоченным на решение задач в об-

ласти гражданской обороны. 

7. Спасательные службы представляют собой созда-

ваемую исполнительными органами субъекта Россий-

ской Федерации, органами местного самоуправления со-

вокупность сил и средств, которые функционально объ-

единены на нештатной основе и привлекаются для вы-
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полнения мероприятий по гражданской обороне в соот-

ветствии с планами гражданской обороны и защиты 

населения по решению должностного лица, осуществля-

ющего руководство гражданской обороной на соответ-

ствующей территории.  

8. Сотрудники и работники федеральной противопо-

жарной службы Государственной противопожарной 

службы, работники профессиональных аварийно-

спасательных формирований федерального органа ис-

полнительной власти, уполномоченного на решение за-

дач в области гражданской обороны, вправе пресекать 

функционирование беспилотных воздушных, подводных 

и надводных судов и аппаратов, беспилотных транспорт-

ных средств и иных автоматизированных беспилотных 

комплексов (далее – беспилотные аппараты) в целях за-

щиты своих сил и средств, населения при его эвакуации, 

проведении аварийно-спасательных и других неотлож-

ных работ, тушении пожаров в случае возникновения 

опасностей, восстановлении и поддержании порядка в 

районах, пострадавших в этих условиях, посредством по-

давления или преобразования сигналов дистанционного 

управления беспилотными аппаратами, воздействия на 

их пульты управления. Порядок принятия решения о 

пресечении функционирования беспилотных аппаратов в 

указанных целях, а также перечень должностных лиц, 

уполномоченных на принятие такого решения, определя-

ется руководителем федерального органа исполнитель-

ной власти, уполномоченного на решение задач в области 

гражданской обороны.  
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Основы деятельности спасательных воинских 

формирований федерального органа исполни-

тельной власти, уполномоченного на решение  

задач в области гражданской обороны 
 

1. На вооружении спасательных воинских формиро-

ваний федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного на решение задач в области граждан-

ской обороны, находится специальная техника, а также 

боевое ручное стрелковое и холодное оружие. 

Военнослужащие спасательных воинских формирова-

ний федерального органа исполнительной власти, уполно-

моченного на решение задач в области гражданской обо-

роны, вправе пресекать функционирование беспилотных 

аппаратов в целях защиты своих сил и средств, населения 

при его эвакуации, проведении аварийно-спасательных и 

других неотложных работ в случае возникновения опасно-

стей, восстановлении и поддержании порядка в районах, 

пострадавших в этих условиях, в том числе посредством 

подавления или преобразования сигналов дистанционного 

управления беспилотными аппаратами, воздействия на их 

пульты управления, а также повреждения или уничтоже-

ния беспилотных аппаратов. Порядок принятия решения о 

пресечении функционирования беспилотных аппаратов в 

указанных целях, а также перечень должностных лиц спа-

сательных воинских формирований, уполномоченных на 

принятие такого решения, определяется руководителем 

федерального органа исполнительной власти, уполномо-

ченного на решение задач в области гражданской обороны. 

2. Военнослужащим спасательных воинских форми-

рований федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного на решение задач в области граждан-
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ской обороны, выдаются удостоверения личности уста-

новленного образца, подтверждающие их статус, и меж-

дународные отличительные знаки гражданской обороны. 

3. Военнослужащие спасательных воинских формиро-

ваний федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного на решение задач в области граждан-

ской обороны, могут проходить службу на воинских 

должностях или не на воинских должностях в указанном 

федеральном органе исполнительной власти, его терри-

ториальных органах и организациях. 

4. Деятельность спасательных воинских формирова-

ний федерального органа исполнительной власти, упол-

номоченного на решение задач в области гражданской 

обороны, комплектование их военнослужащими и граж-

данским персоналом (федеральными государственными 

гражданскими служащими и работниками), социальная 

защита военнослужащих и членов их семей, а также фи-

нансирование деятельности указанных воинских форми-

рований осуществляется в соответствии с законодатель-

ством Российской Федерации. 

5. Деятельность спасательных воинских формирова-

ний федерального органа исполнительной власти, упол-

номоченного на решение задач в области гражданской 

обороны, осуществляется с момента объявления состояния 

войны, фактического начала военных действий или вве-

дения Президентом Российской Федерации военного по-

ложения на территории Российской Федерации или в от-

дельных ее местностях, а также в мирное время при сти-

хийных бедствиях, эпидемиях, эпизоотиях, крупных ава-

риях, катастрофах, ставящих под угрозу здоровье населе-

ния и требующих проведения аварийно-спасательных и 

других неотложных работ. 
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1.6. Финансирование мероприятий  

по гражданской обороне и защите населения 
 

1. Обеспечение мероприятий по гражданской обороне 

и защите населения, осуществляемых федеральными ор-

ганами исполнительной власти, в том числе содержание 

спасательных воинских формирований федерального ор-

гана исполнительной власти, уполномоченного на реше-

ние задач в области гражданской обороны, является рас-

ходным обязательством Российской Федерации. 

2. Обеспечение мероприятий регионального уровня 

по гражданской обороне, защите населения и территорий 

субъектов Российской Федерации является расходным 

обязательством субъекта Российской Федерации. 

Порядок финансового обеспечения отдельных меро-

приятий регионального уровня по гражданской обороне, 

а также перечень таких мероприятий устанавливается 

Правительством Российской Федерации. 

3. Обеспечение мероприятий местного уровня по 

гражданской обороне, защите населения и территорий 

муниципального образования является расходным обяза-

тельством муниципального образования. 

4. Обеспечение мероприятий по гражданской обо-

роне, проводимых организациями, осуществляется за 

счет средств организаций. 

Ответственность за нарушение законодатель-

ства Российской Федерации в области гражданской обо-

роны: 

Неисполнение должностными лицами и гражданами 

Российской Федерации обязанностей в области граждан-

ской обороны влечет ответственность в соответствии с за-

конодательством Российской Федерации.  
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Тема 2. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ 

ОБОРОНЫ И ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ  
ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

 

2.1. Основы государственной политики  

Российской Федерации в области гражданской 

обороны на период до 2030 года 

 

1. Основами определяются цель, задачи и приоритет-

ные направления государственной политики Российской 

Федерации в области гражданской обороны на период до 

2030 года, а также механизмы ее реализации. 

2. Государственная политика Российской Федерации в 

области гражданской обороны (далее – государственная по-

литика в области гражданской обороны) является совокуп-

ностью скоординированных и объединенных единым за-

мыслом политических, военных, социально-экономических, 

правовых, информационных и специальных мер, осу-

ществляемых федеральными органами исполнительной 

власти, органами исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, органами местного самоуправления и 

организациями в области защиты населения, материаль-

ных и культурных ценностей на территории Российской 

Федерации от опасностей, возникающих при военных кон-

фликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 

крупномасштабных чрезвычайных ситуациях природного 

и техногенного характера (далее – опасности, возникаю-

щие при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях). 

3. Настоящие Основы являются документом стратеги-

ческого планирования Российской Федерации. 
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4. Нормативно-правовую базу настоящих Основ со-

ставляют Конституция Российской Федерации, федераль-

ные законы, Стратегия национальной безопасности Рос-

сийской Федерации, Военная доктрина Российской Феде-

рации, иные документы стратегического планирования в 

сфере обеспечения национальной безопасности Россий-

ской Федерации, а также нормативные правовые акты 

Российской Федерации в области гражданской обороны. 

5. Поддержание состояния гражданской обороны на 

требуемом уровне необходимо для эффективной защиты 

населения, материальных и культурных ценностей от 

опасностей, возникающих при военных конфликтах и 

чрезвычайных ситуациях. 

6. Основными факторами, влияющими на состояние 

гражданской обороны, являются: 

а) нарастание рисков возникновения крупномас-

штабных чрезвычайных ситуаций природного и техно-

генного характера, в том числе связанных с глобальным 

изменением климата, ухудшением технического состоя-

ния объектов производственной и транспортной инфра-

структуры, критически важных и потенциально опасных 

объектов; 

б) увеличение в среднесрочной и долгосрочной пер-

спективе размера возможного ущерба от крупномасштаб-

ных чрезвычайных ситуаций и объема работ по защите 

населения, материальных и культурных ценностей от 

опасностей, возникающих при военных конфликтах и 

чрезвычайных ситуациях; 

в) угроза возникновения очагов вооруженных кон-

фликтов и их эскалации; 

г) сохранение вероятности возникновения эпидемий, 

в том числе вызванных новыми, неизвестными ранее воз-
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будителями инфекционных заболеваний человека и жи-

вотных; 

д) растущая угроза проявлений экстремизма. 

7. В целях повышения уровня защищенности населе-

ния, материальных и культурных ценностей от опасно-

стей, возникающих при военных конфликтах и чрезвы-

чайных ситуациях, проводятся следующие мероприятия: 

а) приведение в соответствие с современными требо-

ваниями нормативно-правовой и нормативно-техни-

ческой базы в области гражданской обороны; 

б) обучение населения в области гражданской оборо-

ны в рамках единой системы подготовки населения в об-

ласти гражданской обороны и защиты от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера; 

в) совершенствование системы управления граждан-

ской обороной, систем оповещения и информирования 

населения об опасностях, возникающих при военных 

конфликтах и чрезвычайных ситуациях; 

г) планирование мероприятий по эвакуации населе-

ния, материальных и культурных ценностей в безопасные 

районы, а также мероприятий по инженерной, радиаци-

онной, химической, биологической и медицинской защи-

те населения; 

д) разработка и внедрение современных средств и 

технологий защиты населения, материальных и культур-

ных ценностей от опасностей, возникающих при военных 

конфликтах и чрезвычайных ситуациях; 

е) приведение в соответствие с задачами в области 

гражданской обороны, решаемыми в мирное время и при 

возникновении военных конфликтов, структуры, состава 

и численности органов управления гражданской оборо-

ной, сил и средств гражданской обороны, а также уровня 
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готовности указанных сил и средств к использованию по 

предназначению; 

ж) создание группировок сил гражданской обороны 

для проведения аварийно-спасательных и других неот-

ложных работ на федеральном уровне, в субъектах Рос-

сийской Федерации и муниципальных образованиях; 

з) повышение эффективности реагирования органов 

управления гражданской обороной и сил гражданской 

обороны на крупномасштабные чрезвычайные ситуации 

природного и техногенного характера; 

и) совершенствование системы обеспечения выпол-

нения мероприятий по гражданской обороне. 

8. Основными тенденциями развития гражданской 

обороны, которые определяются военно-политическими, 

военно-техническими и социально-экономическими фак-

торами, являются: 

а) повышение оперативности реагирования сил граж-

данской обороны на крупномасштабные чрезвычайные 

ситуации; 

б) дифференцированный подход к защите населения, 

материальных и культурных ценностей на определенных 

территориях Российской Федерации от опасностей, воз-

никающих при военных конфликтах и чрезвычайных си-

туациях, который позволит оптимизировать финансовые 

и материальные ресурсы и обеспечит необходимый уро-

вень защищенности населения, материальных и культур-

ных ценностей; 

в) повышение роли гражданской обороны в системе 

обеспечения национальной безопасности; 

г) формирование новых подходов к организации и ве-

дению гражданской обороны на основе внедрения пере-

довых технологий защиты населения, материальных и 
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культурных ценностей от опасностей, возникающих при 

военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях. 

9. Целью государственной политики в области граж-

данской обороны является обеспечение необходимого 

уровня защищенности населения, материальных и куль-

турных ценностей от опасностей, возникающих при воен-

ных конфликтах и чрезвычайных ситуациях. 

10. Задачами государственной политики в области 

гражданской обороны являются: 

а) совершенствование с учетом современных требова-

ний нормативно-правовой и нормативно-технической ба-

зы в области гражданской обороны в части, касающейся 

защиты населения, материальных и культурных ценно-

стей от опасностей, возникающих при военных конфлик-

тах и чрезвычайных ситуациях; 

б) завершение реконструкции систем оповещения и 

информирования населения об опасностях, возникающих 

при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях, и 

создание в установленном порядке локальных систем 

оповещения; 

в) повышение качества подготовки должностных лиц 

федеральных органов исполнительной власти, органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления и организаций к вы-

полнению мероприятий по гражданской обороне; 

г) координация деятельности федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органов местного са-

моуправления и организаций в области гражданской 

обороны; 

д) обеспечение эффективного функционирования сил 

и средств гражданской обороны, поддержание необходи-
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мого уровня их готовности к использованию по предна-

значению, оснащение их современным вооружением и 

специальной техникой; 

е) формирование условий для дальнейшего развития 

системы обеспечения выполнения мероприятий по граж-

данской обороне с учетом экономических, географиче-

ских и других особенностей регионов; 

ж) оптимизация мероприятий по защите населения, 

материальных и культурных ценностей от опасностей, 

возникающих при военных конфликтах и чрезвычайных 

ситуациях, а также повышение эффективности их выпол-

нения; 

з) внедрение современных технологий защиты насе-

ления, материальных и культурных ценностей от опасно-

стей, возникающих при военных конфликтах и чрезвы-

чайных ситуациях, с использованием технических 

средств, созданных отечественными производителями; 

и) своевременный учет тенденций изменения харак-

тера современных вооруженных конфликтов и проявле-

ний экстремизма; 

к) формирование новых подходов к организации и 

ведению гражданской обороны, обеспечивающих необхо-

димый уровень защищенности населения, материальных 

и культурных ценностей от опасностей, характерных для 

определенных территорий Российской Федерации, при 

минимальном уровне финансовых и материальных за-

трат. 

11. Приоритетными направлениями государственной 

политики в области гражданской обороны являются: 

а) совершенствование нормативно-правовой, норма-

тивно-технической и методической базы в области граж-

данской обороны с учетом изменений, вносимых в зако-
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нодательные акты Российской Федерации, и внедрения в 

Российской Федерации системы стратегического плани-

рования; 

б) совершенствование системы управления граждан-

ской обороной, систем оповещения и информирования 

населения об опасностях, возникающих при военных 

конфликтах и чрезвычайных ситуациях; 

в) совершенствование методов и способов защиты 

населения, материальных и культурных ценностей от 

опасностей, возникающих при военных конфликтах и 

чрезвычайных ситуациях; 

г) развитие сил гражданской обороны путем совер-

шенствования их организации и подготовки к использо-

ванию по предназначению, а также путем повышения 

уровня их оснащенности современной специальной тех-

никой; 

д) повышение качества подготовки населения в обла-

сти гражданской обороны; 

е) развитие международного сотрудничества в обла-

сти гражданской обороны. 

12. Мероприятиями по реализации государственной 

политики в области гражданской обороны являются: 

а) совершенствование нормативно-правовой, норма-

тивно-технической и методической базы в области граж-

данской обороны, в том числе: 

– принятие нормативных правовых актов, регламен-

тирующих деятельность в области гражданской обороны с 

учетом современных подходов, и их своевременная акту-

ализация; 

– формирование правовых и методических основ 

функционирования системы обеспечения выполнения 

мероприятий по гражданской обороне с учетом социаль-
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но-экономических и географических особенностей реги-

онов; 

– внедрение принципа приоритетности профилакти-

ческих мероприятий в надзорной деятельности в области 

гражданской обороны; 

– завершение формирования единой системы требо-

ваний (правил), предъявляемых к проведению мероприя-

тий по гражданской обороне; 

б) совершенствование системы управления граждан-

ской обороной, систем оповещения и информирования 

населения об опасностях, возникающих при военных 

конфликтах и чрезвычайных ситуациях, в том числе: 

– обеспечение эффективного взаимодействия систе-

мы управления гражданской обороной с единой системой 

государственного управления в стране; 

– развитие Национального центра управления в кри-

зисных ситуациях федерального органа исполнительной 

власти, уполномоченного на решение задач в области 

гражданской обороны, и подготовка специалистов по 

управлению рисками; 

– интеграция ведомственных систем управления и 

информационных ресурсов, обеспечивающих решение 

задач в области гражданской обороны; 

– развитие центров управления в кризисных ситуаци-

ях на региональном уровне с возложением на них задач 

по обеспечению координации деятельности органов 

управления гражданской обороной, управления силами и 

средствами гражданской обороны; 

– развитие пунктов управления гражданской оборо-

ны, включая подвижные (мобильные), повышение уров-

ня их технической оснащенности, в том числе оснащение 

их средствами автоматизации; 



 

42 

 

– совершенствование информационной поддержки 

принятия решений в области гражданской обороны с ис-

пользованием ресурсов центров управления в кризисных 

ситуациях федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного на решение задач в области граждан-

ской обороны; 

– развитие систем оповещения и информирования 

населения об опасностях, возникающих при военных 

конфликтах и чрезвычайных ситуациях; 

– комплексное использование возможностей единой 

сети электросвязи Российской Федерации, а также других 

технических средств передачи информации для доведе-

ния сигналов оповещения и экстренной информации об 

опасностях, возникающих при военных конфликтах и 

чрезвычайных ситуациях; 

– повышение эффективности оповещения населения 

об опасностях, возникающих при военных конфликтах, а 

также при угрозе возникновения (возникновении) круп-

номасштабных чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера; 

в) совершенствование защиты населения, материаль-

ных и культурных ценностей от опасностей, возникающих 

при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях, в 

том числе: 

– развитие методов, средств и способов проведения 

мероприятий по гражданской обороне, направленных на 

повышение защищенности населения от опасностей, воз-

никающих при военных конфликтах и чрезвычайных си-

туациях; 

– формирование единых технических требований к 

продукции, предназначенной для нужд гражданской обо-

роны; 
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– совершенствование норм и правил инженерно-

технических мероприятий гражданской обороны при 

проектировании, строительстве и эксплуатации объектов 

капитального строительства и контроля за их выполне-

нием; 

– совершенствование градостроительных норм с уче-

том необходимости комплексного использования заглуб-

ленных помещений и других сооружений подземного 

пространства в целях обеспечения инженерной защиты 

населения; 

– совершенствование средств индивидуальной и кол-

лективной защиты; 

– оптимизация фонда защитных сооружений граж-

данской обороны с учетом современных норм и правил 

инженерно-технических мероприятий гражданской обо-

роны; 

– совершенствование учета защитных сооружений 

гражданской обороны и контроля за их состоянием и со-

держанием; 

– развитие и внедрение новых многовариантных под-

ходов к организации эвакуации, рассредоточения и отсе-

ления населения из зон возможных опасностей и разме-

щения его в безопасных районах; 

– создание в целях гражданской обороны запасов ма-

териально-технических, продовольственных, медицин-

ских и иных средств в соответствии с географическими и 

природно-климатическими особенностями регионов, 

уровнем их социально-экономического развития и воз-

можными опасностями, которые могут возникнуть при 

военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях; 

– разработка средств индивидуальной защиты нового 

поколения для населения, современных средств радиаци-
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онной, химической и биологической защиты населения, 

разведки и контроля для нужд гражданской обороны, 

накопление их запасов; 

– планирование мероприятий, направленных на вос-

становление и поддержание порядка в районах, постра-

давших при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов, при крупномасштабных чрезвычайных си-

туациях природного и техногенного характера, обеспече-

ние безопасности дорожного движения на маршрутах вы-

движения сил гражданской обороны в зоны чрезвычай-

ных ситуаций и очаги поражения, а также координация 

проведения таких мероприятий; 

– совершенствование мер, направленных на перво-

очередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего 

при военных конфликтах или вследствие этих конфлик-

тов, а также при крупномасштабных чрезвычайных ситу-

ациях природного и техногенного характера; 

– проведение научных исследований в области разра-

ботки и внедрения новых методов и технологий защиты 

населения, материальных и культурных ценностей от 

опасностей, возникающих при военных конфликтах и 

чрезвычайных ситуациях; 

г) развитие сил гражданской обороны, в том числе: 

– обеспечение готовности спасательных воинских 

формирований федерального органа исполнительной 

власти, уполномоченного на решение задач в области 

гражданской обороны, и их взаимодействия с Вооружен-

ными Силами Российской Федерации, другими войсками, 

воинскими формированиями и органами при подготовке 

и проведении мероприятий по гражданской обороне; 

– формирование в мирное время высокомобильной 

группировки сил гражданской обороны, способной эф-
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фективно выполнять сложные задачи при военных кон-

фликтах и чрезвычайных ситуациях природного и техно-

генного характера; 

– наращивание группировки сил гражданской оборо-

ны путем создания на военное время в целях решения за-

дач в области гражданской обороны специальных фор-

мирований; 

– обеспечение органов управления гражданской оборо-

ной и сил гражданской обороны современной отечествен-

ной техникой и экипировкой, авиационно-спасательными 

технологиями и медицинским оборудованием; 

– планирование и проведение мероприятий по нара-

щиванию группировки сил гражданской обороны при 

возникновении военных конфликтов и крупномасштаб-

ных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера; 

– внедрение новых технологий спасания и автомати-

зированных информационно-управляющих систем в дея-

тельность органов управления гражданской обороной и 

сил гражданской обороны; 

– совершенствование подготовки кадров в области 

гражданской обороны, включая разработку профессио-

нальных стандартов, федеральных государственных обра-

зовательных стандартов высшего образования и среднего 

профессионального образования; 

– повышение эффективности комплексных, команд-

но-штабных, тактико-специальных и специальных уче-

ний, штабных и объектовых тренировок по гражданской 

обороне, проводимых с участием органов управления 

гражданской обороной и сил гражданской обороны; 

– планирование и проведение на регулярной основе 

тренировок по гражданской обороне; 
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д) повышение качества подготовки населения в обла-

сти гражданской обороны, в том числе: 

– разработка и внедрение новых форм, программ и 

методов подготовки в области гражданской обороны с ис-

пользованием современных технических средств обуче-

ния, информационных технологий и тренажеров; 

– повышение эффективности использования средств 

массовой информации и современных информационных 

технологий в целях подготовки населения в области 

гражданской обороны; 

– организация и проведение обязательной подготов-

ки соответствующих групп населения в образовательных 

организациях, учебно-методических центрах, на курсах 

гражданской обороны и в учебно-консультационных 

пунктах по гражданской обороне; 

– реализация комплекса мер, направленных на доос-

нащение и развитие существующей учебно-материальной 

базы учебно-методических центров, курсов гражданской 

обороны и учебно-консультационных пунктов по граж-

данской обороне; 

е) развитие международного сотрудничества в обла-

сти гражданской обороны, в том числе: 

– расширение международного сотрудничества по во-

просам гражданской обороны и обеспечение продвиже-

ния за рубежом российских пожарно-спасательных тех-

нологий и подходов к антикризисному управлению; 

– изучение передовых технологий иностранных гос-

ударств и международных организаций в области граж-

данской обороны и применение их в Российской Феде-

рации; 

– участие органов управления гражданской обороной 

и сил гражданской обороны в мероприятиях, проводимых 
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Международной организацией гражданской обороны, 

оказание содействия в обучении и подготовке иностран-

ных специалистов в области гражданской обороны; 

– участие органов управления гражданской обороной 

и сил гражданской обороны в международных акциях по 

защите и спасанию населения в зонах бедствий и оказа-

нию гуманитарной помощи; 

– совершенствование международной договорно-

правовой базы в области гражданской обороны и чрезвы-

чайного гуманитарного реагирования; 

– реализация Сендайской рамочной программы по 

снижению риска бедствий на 2015–2030 годы, принятой 

на Третьей Всемирной конференции ООН по снижению 

риска бедствий. 

13. Реализация государственной политики в области 

гражданской обороны позволит: 

а) сформировать отвечающую современным требова-

ниям нормативно-правовую, нормативно-техническую и 

методическую базу в области гражданской обороны; 

б) сформировать единую систему требований к ме-

роприятиям по гражданской обороне и правил их про-

ведения; 

в) оптимизировать с учетом современных угроз си-

стему мероприятий по защите населения, материальных 

и культурных ценностей от опасностей, возникающих при 

военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях; 

г) сформировать новые подходы к организации и ве-

дению гражданской обороны на основе передовых техно-

логий защиты населения, материальных и культурных 

ценностей от опасностей, возникающих при военных 

конфликтах и чрезвычайных ситуациях; 
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д) обеспечить дифференцированный подход к защите 

населения, материальных и культурных ценностей на 

определенных территориях Российской Федерации от 

опасностей, возникающих при военных конфликтах и 

чрезвычайных ситуациях, обеспечивающий необходимый 

уровень защищенности. 

14. Механизмами реализации государственной поли-

тики в области гражданской обороны являются: 

а) нормативно-правовое, нормативно-техническое и 

методическое регулирование в области гражданской обо-

роны; 

б) программные, плановые и методические докумен-

ты, направленные на достижение цели и реализацию за-

дач государственной политики в области гражданской 

обороны; 

в) планирование и проведение мероприятий по граж-

данской обороне в комплексе с мероприятиями, прово-

димыми федеральными органами исполнительной вла-

сти, органами исполнительной власти субъектов Россий-

ской Федерации, органами местного самоуправления и 

организациями по переводу этих органов и организаций 

на работу в условиях военного времени; 

г) использование правовых, экономических и иных 

мер защиты населения, материальных и культурных цен-

ностей от опасностей, возникающих при военных кон-

фликтах и чрезвычайных ситуациях; 

д) разграничение полномочий между федеральными 

органами исполнительной власти, органами исполни-

тельной власти субъектов Российской Федерации, орга-

нами местного самоуправления и организациями при 

проведении мероприятий по гражданской обороне; 
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е) мониторинг и оценка состояния гражданской обо-

роны; 

ж) организация и проведение научных исследований 

в области гражданской обороны. 

15. Способом оперативного реагирования на угрозы 

национальной безопасности в области гражданской обо-

роны в целях преодоления кризисных ситуаций является 

введение в действие планов гражданской обороны и за-

щиты населения (планов гражданской обороны) на всей 

территории Российской Федерации или в отдельных ее 

местностях в полном объеме или частично. 

16. Показатели состояния гражданской обороны от-

ражаются в Плане гражданской обороны и защиты насе-

ления Российской Федерации. 

17. Показателями состояния гражданской обороны 

являются: 

а) показатели, включенные в перечень показателей 

состояния национальной безопасности Российской Феде-

рации; 

б) показатели, включаемые в доклад о состоянии 

гражданской обороны в Российской Федерации. 

18. Эффективность реализации государственной по-

литики в области гражданской обороны оценивается с 

учетом достижения требуемых показателей состояния 

национальной безопасности Российской Федерации, а 

также с учетом решения задач государственной политики 

в области гражданской обороны. 

19. Государственная политика в области гражданской 

обороны реализуется посредством скоординированной и 

целенаправленной деятельности федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органов местного само-
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управления и организаций, основанной на законодатель-

стве РФ, общепризнанных принципах и нормах междуна-

родного права и международных договорах РФ. 

20. Правительство Российской Федерации обеспечи-

вает проведение единой государственной политики в об-

ласти гражданской обороны, руководит организацией и 

ведением гражданской обороны в соответствии с полно-

мочиями, возложенными на него федеральными закона-

ми и иными нормативными правовыми актами Россий-

ской Федерации. 

21. Обеспечение координации деятельности органов 

управления гражданской обороной, управления силами и 

средствами гражданской обороны, организации инфор-

мационного взаимодействия федеральных органов ис-

полнительной власти, органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органов местного само-

управления и организаций при решении задач в области 

гражданской обороны, а также при осуществлении мер 

информационной поддержки принятия решений в обла-

сти гражданской обороны осуществляют органы повсе-

дневного управления, находящиеся в ведении федераль-

ного органа исполнительной власти, уполномоченного на 

решение задач в области гражданской обороны. 

22. Руководители федеральных органов исполнитель-

ной власти, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправле-

ния и организаций планируют и организуют проведение 

мероприятий по гражданской обороне в пределах своих 

полномочий. 

23. В федеральных органах исполнительной власти 

мероприятия по защите военнослужащих, сотрудников, 

имеющих специальные звания, федеральных государ-
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ственных гражданских служащих и работников, а также 

материальных и культурных ценностей от опасностей, 

возникающих при военных конфликтах и чрезвычайных 

ситуациях, планируются, организуются и проводятся с 

учетом специфики деятельности этих органов. 

24. Федеральные органы исполнительной власти, ор-

ганы исполнительной власти субъектов Российской Феде-

рации ежегодно представляют в федеральный орган ис-

полнительной власти, уполномоченный на решение задач 

в области гражданской обороны, сведения о достижении 

показателей эффективности реализации государственной 

политики в области гражданской обороны в составе до-

клада о состоянии гражданской обороны. 

25. Федеральный орган исполнительной власти, упол-

номоченный на решение задач в области гражданской 

обороны, ежегодно представляет в Правительство Рос-

сийской Федерации сведения о достижении показателей 

эффективности реализации государственной политики в 

области гражданской обороны в составе доклада о состо-

янии гражданской обороны в Российской Федерации. 

26. Результаты оценки состояния гражданской оборо-

ны в Российской Федерации отражаются в ежегодном до-

кладе Секретаря Совета Безопасности Российской Феде-

рации Президенту Российской Федерации о состоянии 

национальной безопасности и мерах по ее укреплению. 

27. Источниками ресурсного обеспечения мероприя-

тий по реализации государственной политики в области 

гражданской обороны являются: 

а) федеральный бюджет, бюджеты субъектов Россий-

ской Федерации, местные бюджеты и средства организаций; 

б) создаваемые в целях гражданской обороны феде-

ральными органами исполнительной власти, органами 
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исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органами местного самоуправления и организациями за-

пасы материально-технических, продовольственных, ме-

дицинских и иных средств. 

28. Основными механизмами ресурсного обеспечения 

мероприятий по реализации государственной политики в 

области гражданской обороны являются: 

а) формирование и исполнение расходных обяза-

тельств Российской Федерации, субъектов РФ и муници-

пальных образований, предусматривающих ресурсное 

обеспечение мероприятий по гражданской обороне, в том 

числе: 

– формирование и выполнение государственного 

оборонного заказа; 

– разработка государственных, региональных, муни-

ципальных и ведомственных программ, предусматрива-

ющих финансовое обеспечение мероприятий по граждан-

ской обороне; 

б) формирование перечней организаций, обеспечи-

вающих выполнение мероприятий по гражданской обо-

роне в федеральных органах исполнительной власти, ор-

ганах исполнительной власти субъектов Российской Фе-

дерации и органах местного самоуправления; 

в) создание в целях гражданской обороны запасов ма-

териально-технических, продовольственных, медицин-

ских и иных средств. 

29. Настоящие Основы могут уточняться в связи с из-

менением социально-экономической ситуации, а также 

характера угроз, которые могут возникнуть на террито-

рии Российской Федерации в мирное и военное время. 
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2.2. Стратегия в области развития гражданской 

обороны, защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных 

объектах на период до 2030 года 

 

1. Настоящая Стратегия является документом страте-

гического планирования, определяющим цель и основ-

ные задачи в области развития гражданской обороны, 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности 

людей на водных объектах при реализации государствен-

ной политики в указанных сферах. 

2. Правовую основу настоящей Стратегии составляют 

Конституция Российской Федерации, Стратегия нацио-

нальной безопасности Российской Федерации, Военная 

доктрина Российской Федерации, нормативные правовые 

акты Российской Федерации в области гражданской обо-

роны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и без-

опасности людей на водных объектах. 

3. Реализация настоящей Стратегии предусматривает 

создание оптимальных условий для эффективного реше-

ния общегосударственных задач в области обеспечения 

безопасности жизнедеятельности населения и защищен-

ности критически важных и потенциально опасных объ-

ектов, материальных и культурных ценностей на терри-

тории Российской Федерации от опасностей, возникаю-

щих при военных конфликтах или вследствие этих кон-

фликтов, а также при чрезвычайных ситуациях, пожарах 

и происшествиях на водных объектах, в целях обеспече-
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ния национальной безопасности и устойчивого социаль-

но-экономического развития Российской Федерации в со-

временных геополитических условиях. 

4. В Российской Федерации сформированы система 

управления гражданской обороной и группировка сил 

гражданской обороны, состоящая из спасательных воин-

ских формирований Министерства Российской Федера-

ции по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситу-

ациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 

подразделений Государственной противопожарной служ-

бы, аварийно-спасательных и поисково-спасательных 

формирований, нештатных формирований по обеспече-

нию выполнения мероприятий по гражданской обороне, 

а также специальных формирований, создаваемых на во-

енное время в целях решения задач в области граждан-

ской обороны. 

5. Органы управления гражданской обороной и силы 

гражданской обороны выполняют задачи по подготовке к 

защите и по защите населения, материальных и культур-

ных ценностей на территории Российской Федерации от 

опасностей, возникающих при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 

ситуациях. 

6. Выполнение задач в области развития гражданской 

обороны, защиты населения и территорий от чрезвычай-

ных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и 

безопасности людей на водных объектах осуществляется с 

учетом прогнозируемых рисков возникновения пожаров 

и иных чрезвычайных ситуаций, в том числе вызванных 

негативными изменениями окружающей среды и не-

устойчивостью технологических процессов, а также с уче-

том общего осложнения международных отношений. 
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7. Защита населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечение безопасности людей на водных 

объектах осуществляются в рамках единой государствен-

ной системы предупреждения и ликвидации чрезвычай-

ных ситуаций. 

8. Катастрофы и стихийные бедствия, вызванные 

быстроразвивающимися опасными природными явлени-

ями и техногенными процессами, представляют угрозу 

для устойчивого социально-экономического развития 

страны в целом и ее регионов в частности. 

9. Увеличивается количество чрезвычайных ситуаций 

биолого-социального характера, расширяются границы 

природных очагов эпизоотий на территориях субъектов 

Российской Федерации. 

10. Сохраняется негативная тенденция изменения 

окружающей среды, выражающаяся в активизации не-

благоприятных и опасных природных явлений и процес-

сов и, соответственно, в увеличении частоты и масштабов 

стихийных бедствий, перерастании природных катастроф 

в техногенные и наоборот. 

11. Человеческий фактор остается одной из основных 

причин крупных техногенных аварий и пожаров. Высо-

кий уровень аварийности сохраняется в таких важнейших 

отраслях экономики, как транспорт, энергетика, жилищ-

но-коммунальное хозяйство. Возрастающая зависимость 

людей от технологий и инноваций в ближайшем будущем 

может привести к каскадному развитию катастроф. 

12. Масштабы прямого ущерба от пожаров свидетель-

ствуют о тяжести их экономических последствий для 

страны. 

13. Для обеспечения пожарной безопасности и тушения 

пожаров в Российской Федерации сформировано 85 терри-
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ториальных и 1,6 тыс. местных пожарно-спасательных гар-

низонов. В отдаленных и (или) труднодоступных населен-

ных пунктах созданы подразделения добровольной пожар-

ной охраны. 

14. Существенные проблемы в области обустройства 

береговых линий и пляжей, недостатки профилактиче-

ской (предупредительной) работы с населением, наруше-

ния правил пользования маломерными судами создают 

угрозу безопасности людей на водных объектах. 

15. Масштабы возникающих и прогнозируемых чрез-

вычайных ситуаций, применение новых форм и методов 

ведения военных действий создают предпосылки для ко-

личественного и качественного отставания материально-

технической базы сил гражданской обороны и единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций от уровня материально-

технического обеспечения, необходимого для решения 

новых задач по обеспечению безопасности жизнедея-

тельности населения. 

16. Целью развития гражданской обороны, защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

обеспечения пожарной безопасности и безопасности лю-

дей на водных объектах является повышение уровня за-

щищенности населения, материальных и культурных 

ценностей от опасностей, возникающих при военных 

конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 

чрезвычайных ситуациях, пожарах и происшествиях на 

водных объектах. 

17. Основными задачами в области развития граждан-

ской обороны, защиты населения и территорий от чрез-

вычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности 

и безопасности людей на водных объектах являются: 
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а) развитие системы государственного управления и 

стратегического планирования в области гражданской обо-

роны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопас-

ности людей на водных объектах с учетом политической и 

социально-экономической ситуации в Российской Федера-

ции и в мире, предусматривающее в том числе: 

– формирование эффективного механизма оценки 

применения законодательства Российской Федерации и ре-

ализации документов стратегического планирования в об-

ласти гражданской обороны, защиты населения и террито-

рий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах; 

– совершенствование организации взаимодействия 

системы управления гражданской обороной, органов 

управления единой государственной системы предупре-

ждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций с системой 

государственного управления Российской Федерации; 

– развитие аппаратно-программных комплексов и 

технических средств мониторинга, прогнозирования и 

поддержки принятия решений в целях повышения эф-

фективности деятельности органов управления граждан-

ской обороной и органов управления единой государ-

ственной системы предупреждения и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций; 

– совершенствование состава и структуры органов 

управления гражданской обороной, сил и средств граж-

данской обороны, органов управления, сил и средств еди-

ной государственной системы предупреждения и ликви-

дации чрезвычайных ситуаций с учетом прогнозируемых 

опасностей, возникающих при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также рисков возникнове-
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ния чрезвычайных ситуаций, пожаров и происшествий на 

водных объектах; 

б) внедрение новых технологий обеспечения безопас-

ности жизнедеятельности населения, предусматриваю-

щее в том числе: 

– совершенствование методов, средств и способов 

проведения мероприятий по гражданской обороне, защи-

те населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

обеспечению пожарной безопасности и безопасности лю-

дей на водных объектах, направленных на повышение 

уровня защищенности населения от опасностей, возни-

кающих при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях, по-

жарах и происшествиях на водных объектах; 

– создание на военное время в целях решения задач в 

области гражданской обороны специальных формирова-

ний с использованием возможностей аварийно-

спасательных формирований субъектов Российской Фе-

дерации, пожарно-спасательных подразделений проти-

вопожарной службы субъектов Российской Федерации и 

муниципальной пожарной охраны; 

– создание условий для эффективной деятельности 

аварийно-спасательных служб и формирований, пожарно-

спасательных подразделений с учетом приоритетов регио-

нального развития и экономических перспектив освоения 

территорий при реализации государственной политики 

регионального развития Российской Федерации; 

– совершенствование спасательных технологий, тех-

нических средств и экипировки, предназначенных для 

оснащения спасательных воинских формирований, ава-

рийно-спасательных служб и аварийно-спасательных 

формирований, пожарно-спасательных подразделений; 
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– разработку и внедрение новых способов и техноло-

гий проведения подводных работ особого (специального) 

назначения, а также новых средств подводного обследо-

вания; 

– внедрение новых форм подготовки населения в об-

ласти гражданской обороны и к действиям в чрезвычай-

ных ситуациях, в том числе с использованием современ-

ных технических средств обучения; 

в) развитие системы обеспечения пожарной безопас-

ности в целях профилактики пожаров, их тушения и про-

ведения аварийно-спасательных работ, предусматриваю-

щее в том числе: 

– внедрение гибких механизмов и современных тех-

нологий осуществления пожарного надзора, основанного 

на применении риск-ориентированного подхода, и обес-

печение безусловного соблюдения требований пожарной 

безопасности; 

– совершенствование порядка осуществления пожар-

ного надзора на объектах, критически важных для наци-

ональной безопасности страны, других особо важных по-

жароопасных объектах, особо ценных объектах культур-

ного наследия народов Российской Федерации, на кото-

рых создаются объектовые и специальные подразделения 

федеральной противопожарной службы Государственной 

противопожарной службы; 

– совершенствование способов и методов взаимодей-

ствия всех элементов системы обеспечения пожарной 

безопасности; 

г) поддержка и стимулирование фундаментальных и 

прикладных научных исследований в области граждан-

ской обороны, защиты населения и территорий от чрез-

вычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности 
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и безопасности людей на водных объектах, развитие спа-

сательных технологий и спасательной техники, преду-

сматривающие в том числе: 

– совершенствование научных основ обеспечения 

комплексной безопасности личности, общества и государ-

ства при подготовке к ведению и ведении гражданской 

обороны, при чрезвычайных ситуациях, пожарах и про-

исшествиях на водных объектах; 

– формирование научных основ повышения уровня за-

щищенности критически важных и потенциально опасных 

объектов в связи с появлением новых опасностей и угроз; 

д) развитие международного сотрудничества в обла-

сти гражданской обороны, защиты населения и террито-

рий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах, 

предусматривающее в том числе: 

– укрепление организационно-правовых основ и со-

вершенствование механизмов взаимодействия с ино-

странными государствами и международными организа-

циями, в том числе в рамках межгосударственных объ-

единений и форумов, по вопросам гражданской обороны, 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности 

людей на водных объектах; 

– изучение опыта применения иностранными госу-

дарствами и международными организациями передовых 

технологий и подходов в области гражданской обороны, 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности 

людей на водных объектах; 

– продвижение на международной арене российских 

технологий и подходов в области гражданской обороны, 
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защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности 

людей на водных объектах, антикризисного управления в 

условиях чрезвычайных ситуаций; 

– обеспечение участия органов управления граждан-

ской обороной и сил гражданской обороны, органов 

управления и сил единой государственной системы пре-

дупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в 

деятельности, осуществляемой соответствующими орга-

нами и организациями системы Организации Объеди-

ненных Наций, Международной организацией граждан-

ской обороны, другими международными организациями 

и межгосударственными объединениями в области граж-

данской обороны, защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопас-

ности и безопасности людей на водных объектах. 

18. Оценка результатов деятельности в области разви-

тия гражданской обороны, защиты населения и террито-

рий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах и 

контроль за реализацией настоящей Стратегии осуществ-

ляются Министерством Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и лик-

видации последствий стихийных бедствий. 

19. Механизмом оценки результатов деятельности в 

области развития гражданской обороны, защиты населе-

ния и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспече-

ния пожарной безопасности и безопасности людей на 

водных объектах является сравнение текущих и прогноз-

но-плановых значений индикаторов (показателей). 

20. Текущими значениями индикаторов (показателей) 

являются данные официального статистического наблю-
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дения, а также информация, содержащаяся в докладе о со-

стоянии гражданской обороны Российской Федерации и 

государственном докладе о состоянии защиты населения и 

территорий Российской Федерации от чрезвычайных си-

туаций природного и техногенного характера. 

21. В качестве прогнозно-плановых значений индика-

торов (показателей) рассматриваются: 

а) в области гражданской обороны: 

– значения показателей обеспеченности населения 

защитными сооружениями гражданской обороны, сред-

ствами индивидуальной защиты, медицинскими сред-

ствами индивидуальной защиты, включенных в перечень 

показателей состояния национальной безопасности РФ; 

– доведение уровня готовности систем оповещения 

населения об опасностях, возникающих при военных 

конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 

чрезвычайных ситуациях или при угрозе их возникнове-

ния, до 100 процентов; 

– доведение доли современных образцов техники и 

вооружения в спасательных воинских формированиях 

Министерства Российской Федерации по делам граждан-

ской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий в общем количестве об-

разцов техники и вооружения до 81 процента; 

б) в области защиты населения и территорий от чрез-

вычайных ситуаций: 

– снижение количества чрезвычайных ситуаций не 

менее чем на 25 процентов по сравнению с показателем 

2019 года; 

– снижение числа погибших при чрезвычайных ситу-

ациях не менее чем на 25 процентов по сравнению с пока-

зателем 2019 года; 
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– снижение размера прямого материального ущерба 

от чрезвычайных ситуаций не менее чем на 6 процентов 

по сравнению с показателем 2019 года; 

– доведение уровня укомплектованности поисково-

спасательных формирований средствами ведения ава-

рийно-спасательных работ до 97 процентов; 

– доведение уровня технической оснащенности ин-

фраструктуры системы управления Министерства Рос-

сийской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий современными средствами обеспе-

чения управления до 83,5 процента; 

в) в области обеспечения пожарной безопасности: 

– снижение количества зарегистрированных пожаров 

не менее чем на 10 процентов по сравнению с показате-

лем 2019 года; 

– снижение числа погибших при пожарах не менее 

чем на 25 процентов по сравнению с показателем 2019 

года; 

– доведение уровня укомплектованности подразделе-

ний федеральной противопожарной службы Государ-

ственной противопожарной службы пожарной техникой, 

средствами защиты и пожарно-техническим вооружени-

ем до 98 процентов; 

г) в области обеспечения безопасности людей на вод-

ных объектах: 

– снижение количества происшествий на водных объ-

ектах не менее чем на 20 процентов по сравнению с пока-

зателем 2019 года; 

– снижение числа погибших на водных объектах не 

менее чем на 18 процентов по сравнению с показателем 

2019 года. 
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22. Настоящую Стратегию предусматривается реали-

зовать в два этапа: 

а) на первом этапе (до 2024 года) осуществляются: 

– издание нормативных правовых актов, методиче-

ских рекомендаций и реализация организационных мер в 

области развития гражданской обороны, защиты населе-

ния и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспече-

ния пожарной безопасности и безопасности людей на 

водных объектах; 

– реализация государственных программ Российской 

Федерации и государственных программ субъектов Рос-

сийской Федерации, предусматривающих мероприятия, 

направленные на решение задач в области гражданской 

обороны, защиты населения и территорий от чрезвычай-

ных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и 

безопасности людей на водных объектах; 

б) на втором этапе (до 2030 года) осуществляются: 

– реализация мер, направленных на дальнейшее по-

вышение эффективности деятельности в области разви-

тия гражданской обороны, защиты населения и террито-

рий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах; 

– внедрение современных и перспективных спаса-

тельных технологий и образцов спасательной техники. 

23. Источниками ресурсного обеспечения мероприя-

тий по реализации настоящей Стратегии являются феде-

ральный бюджет, бюджеты субъектов Российской Феде-

рации и местные бюджеты. 

24. Механизмами ресурсного обеспечения мероприя-

тий по реализации настоящей Стратегии являются госу-

дарственные программы Российской Федерации, государ-

ственные программы субъектов Российской Федерации и 
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муниципальные программы, предусматривающие меро-

приятия, направленные на решение задач в области раз-

вития гражданской обороны, защиты населения и терри-

торий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах. 

25. Результатами реализации настоящей Стратегии 

должны стать повышение уровня защищенности населе-

ния, материальных и культурных ценностей за счет ис-

пользования современных и перспективных спасательных 

технологий и образцов спасательной техники и достижение 

такого уровня реагирования органов управления граждан-

ской обороной и сил гражданской обороны, органов управ-

ления и сил единой государственной системы предупре-

ждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, который 

будет соответствовать прогнозируемым опасностям, возни-

кающим при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов, и рискам возникновения чрезвычайных ситу-

аций, пожаров и происшествий на водных объектах. 

26. Задачами федеральных органов исполнительной 

власти, органов исполнительной власти субъектов Россий-

ской Федерации, органов местного самоуправления при ре-

ализации настоящей Стратегии являются планирование и 

координация деятельности названных органов, направлен-

ной на повышение эффективности решения задач в области 

развития гражданской обороны, защиты населения и тер-

риторий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах. 

27. Основными функциями федеральных органов ис-

полнительной власти, органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органов местного само-

управления и организаций при реализации настоящей 

Стратегии являются: 
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а) разработка государственных программ Российской 

Федерации, государственных программ субъектов Россий-

ской Федерации и муниципальных программ, предусмат-

ривающих мероприятия, направленные на решение задач 

в области развития гражданской обороны, защиты насе-

ления и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспе-

чения пожарной безопасности и безопасности людей на 

водных объектах; 

б) обмен опытом и новыми технологиями в области 

обеспечения безопасности жизнедеятельности населения; 

в) организация совместных научно-исследовательских 

работ, направленных на развитие спасательных техноло-

гий, технических средств и экипировки. 

28. Взаимодействие федеральных органов исполни-

тельной власти, органов исполнительной власти субъек-

тов Российской Федерации, органов местного самоуправ-

ления и организаций в целях реализации настоящей 

Стратегии осуществляется: 

а) в рамках решения основных задач в области разви-

тия гражданской обороны, защиты населения и террито-

рий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах в 

порядке, установленном нормативными правовыми ак-

тами Российской Федерации; 

б) при подготовке докладов о состоянии гражданской 

обороны в Российской Федерации, ежегодных государ-

ственных докладов о состоянии защиты населения и тер-

риторий Российской Федерации от чрезвычайных ситуа-

ций природного и техногенного характера. 

29. Корректировка настоящей Стратегии осуществля-

ется на основании результатов мониторинга ее реализа-

ции исходя из изменений государственной политики Рос-



 

67 

 

сийской Федерации в области гражданской обороны, за-

щиты населения и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций, пожарной безопасности и с учетом изменений поли-

тического и социально-экономического характера, ока-

зывающих влияние на состояние гражданской обороны, 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций, пожарной безопасности и безопасности людей на 

водных объектах. 
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Тема 3. ПОЛОЖЕНИЕ О ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЕ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Подготовка к ведению гражданской обороны заклю-

чается в заблаговременном выполнении мероприятий по 

подготовке к защите населения, материальных и куль-

турных ценностей на территории Российской Федерации 

от опасностей, возникающих при военных конфликтах 

или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычай-

ных ситуациях природного и техногенного характера. 

Ведение гражданской обороны заключается в выпол-

нении мероприятий по защите населения, материальных 

и культурных ценностей на территории Российской Феде-

рации от опасностей, возникающих при военных кон-

фликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 

чрезвычайных ситуациях природного и техногенного ха-

рактера. 

Мероприятия по гражданской обороне в Российской 

Федерации организуются и проводятся на всей террито-

рии страны на федеральном, региональном, местном 

уровнях и в организациях в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации, федеральными конституционны-

ми законами, федеральными законами, нормативными 

правовыми актами Президента Российской Федерации и 

Правительства Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами Министерства Российской Федерации 

по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуаци-

ям и ликвидации последствий стихийных бедствий, а 

также настоящим Положением. 

Обеспечение выполнения мероприятий по граждан-

ской обороне в федеральных органах исполнительной 
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власти, органах государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, органах местного самоуправления 

осуществляется их соответствующими органами управле-

ния, силами и средствами гражданской обороны и единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций. 

Федеральные органы исполнительной власти, органы 

государственной власти субъектов Российской Федера-

ции, органы местного самоуправления и организации в 

целях решения задач в области гражданской обороны в 

соответствии с установленными полномочиями создают и 

содержат силы, средства, объекты гражданской обороны, 

запасы материально-технических, продовольственных, 

медицинских и иных средств, планируют и осуществляют 

мероприятия по гражданской обороне. 

Федеральные органы исполнительной власти, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации 

и органы местного самоуправления определяют перечень 

организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий 

по гражданской обороне федерального органа исполни-

тельной власти, и организаций, обеспечивающих выпол-

нение мероприятий регионального или местного уровня 

по гражданской обороне. 

Порядок подготовки к ведению гражданской обо-

роны: 

– в федеральном органе исполнительной власти 

определяется положением об организации и ведении 

гражданской обороны в федеральном органе исполни-

тельной власти, утверждаемым его руководителем по со-

гласованию с Министерством Российской Федерации по 

делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий; 
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– в субъекте Российской Федерации определяется по-

ложением об организации и ведении гражданской оборо-

ны в субъекте Российской Федерации, утверждаемым 

высшим должностным лицом субъекта Российской Феде-

рации (руководителем высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации) 

по согласованию с соответствующим территориальным 

органом Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и лик-

видации последствий стихийных бедствий; 

– в муниципальном образовании утверждается долж-

ностным лицом местного самоуправления, возглавляю-

щим местную администрацию (исполнительно-распоря-

дительный орган муниципального образования), в соот-

ветствии с положением об организации и ведении граж-

данской обороны в муниципальном образовании, разра-

батываемым и утверждаемым Министерством; 

– в организации утверждается руководителем этой 

организации в соответствии с положением об организа-

ции и ведении гражданской обороны в организации, раз-

рабатываемым и утверждаемым Министерством. 

Ведение гражданской обороны осуществляется: 

– в Российской Федерации – на основе Плана граж-

данской обороны и защиты населения Российской Феде-

рации; 

– в субъектах Российской Федерации и муниципаль-

ных образованиях – на основе соответствующих планов 

гражданской обороны и защиты населения субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований; 

– в федеральных органах исполнительной власти и 

организациях – на основе соответствующих планов граж-
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данской обороны федеральных органов исполнительной 

власти и организаций. 

Планы гражданской обороны и защиты населения 

(планы гражданской обороны) определяют объем, орга-

низацию, порядок обеспечения, способы и сроки выпол-

нения мероприятий по гражданской обороне и ликвида-

ции чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера в военное время. 

Порядок разработки, согласования и утверждения 

планов гражданской обороны и защиты населения (пла-

нов гражданской обороны) определяется Министерством 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий. 

Выполнение мероприятий по гражданской обороне и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и тех-

ногенного характера в мирное время осуществляется в со-

ответствии с планами действий по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

В целях обеспечения организованного и планомерно-

го осуществления мероприятий по гражданской обороне, 

в том числе своевременного оповещения населения о 

прогнозируемых и возникших опасностях в военное вре-

мя, на территории Российской Федерации организуется 

сбор информации в области гражданской обороны (далее 

– информация) и обмен ею. 

Сбор и обмен информацией осуществляются феде-

ральными органами исполнительной власти, органами 

государственной власти субъектов Российской Федера-

ции, органами местного самоуправления и организация-

ми, эксплуатирующими опасные производственные объ-

екты I и II классов опасности, особо радиационно опасные 
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и ядерно опасные производства и объекты, гидротехниче-

ские сооружения чрезвычайно высокой опасности и гид-

ротехнические сооружения высокой опасности, а также 

организациями, отнесенными в установленном порядке к 

категориям по гражданской обороне. 

Федеральные органы исполнительной власти пред-

ставляют информацию в Министерство Российской Феде-

рации по делам гражданской обороны, чрезвычайным си-

туациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 

Кроме того, федеральные органы исполнительной 

власти, в пределах своей компетенции осуществляющие 

наблюдение и контроль за состоянием окружающей при-

родной среды, обстановкой на потенциально опасных объ-

ектах и прилегающих к ним территориях, доводят сведе-

ния о прогнозируемых и возникших опасностях в военное 

время до органов государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации и органов местного самоуправления. 

Органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации представляют информацию в главные управ-

ления Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и лик-

видации последствий стихийных бедствий по субъектам 

Российской Федерации, органы местного самоуправления 

– в органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации, организации – в орган местного самоуправ-

ления и в федеральный орган исполнительной власти, к 

сфере деятельности которого они относятся или в веде-

нии которого находятся. 
 

Основными мероприятиями по гражданской 

обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, 

связанной с подготовкой населения в области граж-

данской обороны, являются: 
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– развитие нормативно-методического обеспечения 

функционирования единой системы подготовки населе-

ния в области гражданской обороны и защиты от чрезвы-

чайных ситуаций природного и техногенного характера; 

– планирование и осуществление обучения населения 

в области гражданской обороны; 

– создание, оснащение и всестороннее обеспечение 

учебно-методических центров по гражданской обороне и 

защите от чрезвычайных ситуаций в субъектах Россий-

ской Федерации, других организаций дополнительного 

профессионального образования должностных лиц и ра-

ботников гражданской обороны, а также курсов граждан-

ской обороны муниципальных образований и учебно-

консультационных пунктов по гражданской обороне; 

– создание и поддержание в рабочем состоянии учеб-

ной материально-технической базы для подготовки ра-

ботников организаций в области гражданской обороны; 

– пропаганда знаний в области гражданской обороны. 
 

Основными мероприятиями по гражданской 

обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, 

связанной с оповещением населения об опасностях, 

возникающих при военных конфликтах или вследствие 

этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 

природного и техногенного характера, являются: 

– создание, реконструкция и поддержание в состоя-

нии постоянной готовности к использованию систем опо-

вещения населения, в том числе муниципальных и ло-

кальных систем оповещения населения; 

– установка специализированных технических 

средств оповещения и информирования населения в ме-

стах массового пребывания людей; 
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– комплексное использование средств единой сети 

электросвязи Российской Федерации, сетей и средств ра-

дио-, проводного и телевизионного вещания, а также дру-

гих технических средств передачи информации; 

– сбор информации и обмен ею. 
 

Основными мероприятиями по гражданской 

обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, свя-

занной с эвакуацией населения, материальных и 

культурных ценностей в безопасные районы, являются: 

– организация планирования, подготовки и проведе-

ния эвакуации; 

– подготовка безопасных районов для размещения 

населения, материальных и культурных ценностей, под-

лежащих эвакуации; 

– создание и организация деятельности эвакуацион-

ных органов, а также подготовка их личного состава. 
 

Основными мероприятиями по гражданской 

обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, свя-

занной с предоставлением населению средств инди-

видуальной и коллективной защиты, являются: 

– строительство, сохранение, поддержание в состоя-

нии постоянной готовности к использованию по предна-

значению и техническое обслуживание защитных соору-

жений гражданской обороны и их технических систем; 

– приспособление в мирное время и при приведении 

гражданской обороны в готовность к ее ведению и в ходе 

ее ведения в военное время заглубленных помещений и 

других сооружений подземного пространства для укры-

тия населения; 

– подготовка в мирное время и строительство при 

приведении гражданской обороны в готовность к ее веде-
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нию и в ходе ее ведения в военное время быстровозводи-

мых защитных сооружений гражданской обороны с 

упрощенным внутренним оборудованием и укрытий про-

стейшего типа; 

– обеспечение укрытия населения в защитных соору-

жениях гражданской обороны, в заглубленных помеще-

ниях и других сооружениях подземного пространства; 

– накопление, хранение, освежение и использование 

по предназначению средств индивидуальной защиты 

населения; 

– обеспечение выдачи населению средств индивиду-

альной защиты и предоставления средств коллективной 

защиты в установленные сроки; 

– приспособление в мирное время метрополитенов 

для укрытия населения с учетом опасностей мирного и 

военного времени, наличия защитных сооружений граж-

данской обороны и планируемых мероприятий по граж-

данской обороне и защите населения. 
 

Основными мероприятиями по гражданской 

обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, 

связанной с проведением мероприятий по световой 

маскировке и другим видам маскировки, являются: 

– определение перечня объектов, подлежащих маски-

ровке; 

– разработка планов осуществления комплексной 

маскировки территорий, отнесенных в установленном 

порядке к группам по гражданской обороне, а также ор-

ганизаций, являющихся вероятными целями при исполь-

зовании современных средств поражения; 

– создание и поддержание организациями, отнесен-

ными в установленном порядке к категориям по граждан-

ской обороне, в состоянии постоянной готовности к ис-
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пользованию по предназначению запасов материально-

технических средств, необходимых для проведения меро-

приятий по световой маскировке и другим видам маски-

ровки; 

– проведение инженерно-технических мероприятий 

по уменьшению демаскирующих признаков организаций, 

отнесенных в установленном порядке к категориям по 

гражданской обороне. 
 

Основными мероприятиями по гражданской 

обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, свя-

занной с проведением аварийно-спасательных и 

других неотложных работ в случае возникновения 

опасностей для населения при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных си-

туациях природного и техногенного характера, являются: 

– создание, оснащение и подготовка необходимых сил 

и средств гражданской обороны и единой государствен-

ной системы предупреждения и ликвидации чрезвычай-

ных ситуаций, а также планирование их действий; 

– создание и поддержание в состоянии постоянной 

готовности к использованию по предназначению запасов 

материально-технических, продовольственных, медицин-

ских и иных средств для всестороннего обеспечения ава-

рийно-спасательных работ; 

– разработка современных технологий и технических 

средств для проведения аварийно-спасательных работ; 

– организация взаимодействия сил гражданской обо-

роны с Вооруженными Силами Российской Федерации, 

другими войсками, воинскими формированиями и орга-

нами, а также со специальными формированиями, созда-

ваемыми в военное время; 
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– учет и ведение реестров нештатных аварийно-

спасательных формирований, привлекаемых для реше-

ния задач в области гражданской обороны, и нештатных 

формирований по обеспечению выполнения мероприя-

тий по гражданской обороне. 
 

Основными мероприятиями по гражданской 

обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, свя-

занной с первоочередным жизнеобеспечением насе-

ления, пострадавшего при военных конфликтах или вслед-

ствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуа-

циях природного и техногенного характера, являются: 

– планирование и организация основных видов жиз-

необеспечения населения; 

– создание и поддержание в постоянной готовности к 

использованию по предназначению запасов материаль-

но-технических, продовольственных, медицинских и 

иных средств; 

– нормированное снабжение населения продоволь-

ственными и непродовольственными товарами; 

– предоставление населению коммунально-бытовых 

услуг; 

– проведение санитарно-гигиенических и противо-

эпидемических мероприятий среди населения, постра-

давшего при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов; 

– осуществление эвакуации пострадавших в лечебные 

учреждения; 

– определение численности населения, оставшегося 

без жилья; 

– инвентаризация сохранившегося и оценка состоя-

ния поврежденного жилого фонда, определение возмож-



 

78 

 

ности его использования для размещения пострадавшего 

населения, размещение людей, оставшихся без жилья, в 

домах отдыха, пансионатах и других оздоровительных 

учреждениях, временных жилищах (сборных домах, па-

латках, землянках и т. п.), а также осуществление подсе-

ления населения на площадь сохранившегося жилого 

фонда; 

– предоставление населению информационно-

психологической поддержки. 
 

Основными мероприятиями по гражданской 

обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, 

связанной с борьбой с пожарами, возникшими при во-

енных конфликтах или вследствие этих конфликтов, яв-

ляются: 

– создание необходимых противопожарных сил, их 

оснащение материально-техническими средствами и под-

готовка в области гражданской обороны; 

– тушение пожаров в районах проведения аварийно-

спасательных и других неотложных работ в военное время; 

– тушение пожаров на объектах, отнесенных в уста-

новленном порядке к категориям по гражданской обо-

роне, в военное время. 
 

Основными мероприятиями по гражданской 

обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, 

связанной с обнаружением и обозначением райо-

нов, подвергшихся радиоактивному, химическому, 

биологическому или иному заражению, являются: 

– создание и обеспечение готовности сети наблюде-

ния и лабораторного контроля гражданской обороны и 

защиты населения – действующих специализированных 

учреждений, подразделений и служб федеральных орга-
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нов исполнительной власти, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации и организаций, 

осуществляющих функции наблюдения и контроля за ра-

диационной, химической, биологической обстановкой на 

территории Российской Федерации; 

– введение режимов радиационной защиты на терри-

ториях, подвергшихся радиоактивному заражению (за-

грязнению); 

– совершенствование методов и технических средств 

мониторинга состояния радиационной, химической, био-

логической обстановки, в том числе оценка степени за-

раженности и загрязнения продовольствия и объектов 

окружающей среды радиоактивными, химическими и 

биологическими веществами. 
 

Основными мероприятиями по гражданской 

обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, 

связанной с санитарной обработкой населения, 

обеззараживанием зданий и сооружений, со специальной 

обработкой техники и территорий, являются: 

– заблаговременное создание запасов дезактивирую-

щих, дегазирующих и дезинфицирующих веществ и рас-

творов; 

– создание сил гражданской обороны для проведения 

санитарной обработки населения и обеззараживания тех-

ники, зданий и территорий, а также их оснащение и под-

готовка в области гражданской обороны; 

– организация проведения мероприятий по обезза-

раживанию техники, зданий и территорий, санитарной 

обработке населения. 
 

Основными мероприятиями по гражданской 

обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, 
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связанной с восстановлением и поддержанием по-

рядка в районах, пострадавших при военных конфлик-

тах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвы-

чайных ситуациях природного и техногенного характера, 

являются: 

– создание сил охраны общественного порядка, их 

оснащение материально-техническими средствами и под-

готовка в области гражданской обороны; 

– восстановление и охрана общественного порядка, 

обеспечение безопасности дорожного движения в городах 

и других населенных пунктах, на маршрутах эвакуации 

населения и выдвижения сил гражданской обороны; 

– охрана объектов, подлежащих обязательной охране 

органами внутренних дел, и имущества юридических и 

физических лиц (в соответствии с договором), принятие 

мер по охране имущества, оставшегося без присмотра. 
 

Основными мероприятиями по гражданской 

обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, 

связанной со срочным восстановлением функцио-

нирования необходимых коммунальных служб в 

военное время, являются: 

– обеспечение готовности коммунальных служб к ра-

боте в условиях военного времени и планирование их 

действий; 

– создание запасов оборудования и запасных частей 

для ремонта поврежденных систем газо-, энерго- и водо-

снабжения; 

– создание и подготовка резерва мобильных средств 

для очистки, опреснения и транспортировки воды; 

– создание на водопроводных станциях необходимых 

запасов реагентов, реактивов, консервантов и дезинфи-

цирующих средств; 
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– создание запасов резервуаров и емкостей, сборно-

разборных трубопроводов, мобильных резервных и авто-

номных источников энергии, другого необходимого обо-

рудования и технических средств. 
 

Основными мероприятиями по гражданской 

обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, 

связанной со срочным захоронением трупов в воен-

ное время, являются: 

– заблаговременное определение мест возможных за-

хоронений; 

– создание, подготовка и поддержание в готовности 

сил и средств гражданской обороны для обеспечения ме-

роприятий по срочному захоронению трупов, в том числе 

на базе специализированных ритуальных организаций; 

– организация и проведение мероприятий по осу-

ществлению опознания, учету и захоронения с соблюде-

нием установленных законодательством правил; 

– организация санитарно-эпидемиологического 

надзора. 
 

Основными мероприятиями по гражданской 

обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, 

связанной с обеспечением устойчивости функцио-

нирования организаций, необходимых для выжи-

вания населения при военных конфликтах или вслед-

ствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуа-

циях природного и техногенного характера, являются: 

– создание и организация работы в мирное и военное 

время комиссий по вопросам повышения устойчивости 

функционирования объектов экономики; 

– рациональное размещение населенных пунктов, 

объектов экономики и инфраструктуры, а также средств 
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производства в соответствии с требованиями строитель-

ных норм и правил осуществления инженерно-

технических мероприятий гражданской обороны; 

– разработка и проведение мероприятий, направлен-

ных на повышение надежности функционирования си-

стем и источников газо-, энерго- и водоснабжения; 

– разработка и реализация в мирное и военное время 

инженерно-технических мероприятий гражданской обо-

роны; 

– планирование, подготовка и проведение аварийно-

спасательных и других неотложных работ на объектах 

экономики, продолжающих работу в военное время; 

– заблаговременное создание запасов материально-

технических, продовольственных, медицинских и иных 

средств, необходимых для сохранения и (или) восстанов-

ления производственного процесса; 

– создание страхового фонда документации; 

– повышение эффективности защиты производствен-

ных фондов при воздействии на них современных средств 

поражения. 
 

Основными мероприятиями по гражданской 

обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, 

связанной с обеспечением постоянной готовности 

сил и средств гражданской обороны, являются: 

– создание и оснащение современными техническими 

средствами сил гражданской обороны; 

– подготовка сил гражданской обороны, проведение 

учений и тренировок по гражданской обороне; 

– планирование действий сил гражданской обороны; 

– разработка высокоэффективных технологий для 

проведения аварийно-спасательных и других неотложных 

работ; 
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– определение порядка взаимодействия и привлече-

ния сил и средств гражданской обороны, а также всесто-

роннее обеспечение их действий. 

Финансирование мероприятий по гражданской обо-

роне и защите населения осуществляется в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 
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Тема 4. ПОДГОТОВКА НАСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ 
ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ 

 
Основными задачами подготовки населения в 

области гражданской обороны являются: 

а) изучение способов защиты от опасностей, возника-

ющих при военных конфликтах или вследствие этих кон-

фликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природ-

ного и техногенного характера, порядка действий по сиг-

налам оповещения, приемов оказания первой помощи, 

правил пользования коллективными и индивидуальными 

средствами защиты, освоение практического применения 

полученных знаний; 

б) совершенствование навыков лиц, указанных в под-

пунктах «а» и «б» пункта 3 Положения, по организации и 

проведению мероприятий по гражданской обороне; 

г) овладение личным составом нештатных аварийно-

спасательных формирований, нештатных формирований 

по обеспечению выполнения мероприятий по граждан-

ской обороне и спасательных служб (далее – формирова-

ния и службы) приемами и способами действий по защи-

те населения, материальных и культурных ценностей от 

опасностей, возникающих при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 

ситуациях природного и техногенного характера. 

Лица, подлежащие подготовке, подразделяются 

на следующие группы: 

а) руководители федеральных органов исполнитель-

ной власти, высшие должностные лица субъектов Россий-

ской Федерации (председатели высших исполнительных 

органов субъектов Российской Федерации), должностные 
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лица местного самоуправления, возглавляющие местные 

администрации (исполнительно-распорядительные орга-

ны муниципальных образований), и руководители орга-

низаций (далее именуются руководители); 

б) работники федеральных органов исполнительной 

власти, органов государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации, органов местного самоуправления и орга-

низаций, включенные в состав структурных подразделе-

ний, уполномоченных на решение задач в области граж-

данской обороны, эвакуационных и эвакоприемных комис-

сий, сборных и приемных эвакуационных пунктов, проме-

жуточных пунктов эвакуации, а также комиссий по вопро-

сам повышения устойчивости функционирования объектов 

экономики, руководители, педагогические работники и ин-

структоры гражданской обороны организаций, осуществ-

ляющих образовательную деятельность по дополнитель-

ным профессиональным программам в области граждан-

ской обороны, в том числе учебно-методических центров 

по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъ-

ектов Российской Федерации и курсов гражданской оборо-

ны муниципальных образований, а также учебно-

консультационных пунктов гражданской обороны муни-

ципальных образований, преподаватели учебного предме-

та «Основы безопасности и защиты Родины» и дисципли-

ны «Безопасность жизнедеятельности» организаций, осу-

ществляющих образовательную деятельность по основным 

общеобразовательным программам (кроме образователь-

ных программ дошкольного образования), образователь-

ным программам среднего профессионального образова-

ния и образовательным программам высшего образования; 

в) руководители и личный состав формирований и 

служб; 
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г) физические лица, вступившие в трудовые отноше-

ния с работодателем (далее именуются работающее насе-

ление); 

д) обучающиеся организаций, осуществляющих обра-

зовательную деятельность по основным общеобразова-

тельным программам (кроме образовательных программ 

дошкольного образования), образовательным програм-

мам среднего профессионального образования и образо-

вательным программам высшего образования (кроме 

программ подготовки научных и научно-педагогических 

кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программ ординату-

ры, программ ассистентуры-стажировки) (далее имену-

ются обучающиеся); 

е) физические лица, не состоящие в трудовых отно-

шениях с работодателем (далее именуются неработающее 

население). 

Подготовка населения в области гражданской оборо-

ны осуществляется в рамках единой системы подготовки 

населения в области гражданской обороны и защиты от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-

рактера по формам согласно приложению (в ред. Поста-

новления Правительства РФ от 19.04.2017 № 470). 

Подготовка является обязательной и проводится в ор-

ганизациях, осуществляющих образовательную деятель-

ность по основным общеобразовательным программам 

(кроме образовательных программ дошкольного образо-

вания), образовательным программам среднего профес-

сионального образования и образовательным програм-

мам высшего образования, в учебно-методических цен-

трах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям 

субъектов Российской Федерации (далее именуются учеб-

но-методические центры) и в других организациях, осу-
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ществляющих образовательную деятельность по допол-

нительным профессиональным программам в области 

гражданской обороны, на курсах гражданской обороны 

муниципальных образований (далее именуются курсы 

гражданской обороны), по месту работы, учебы и месту 

жительства граждан. 

Дополнительное профессиональное образование или 

курсовое обучение в области гражданской обороны долж-

ностных лиц местного самоуправления, возглавляющих 

местные администрации (исполнительно-распорядитель-

ные органы муниципальных образований) муниципаль-

ных образований, руководителей организаций, отнесен-

ных в установленном порядке к категориям по граждан-

ской обороне, а также организаций, продолжающих рабо-

ту в военное время, руководителей формирований и 

служб, а также лиц, указанных в подпункте «б» пункта 3 

настоящего Положения, проводится не реже одного раза в 

5 лет. Для указанных категорий лиц, кроме руководителей 

формирований и служб, впервые назначенных либо из-

бранных на должность, получение дополнительного про-

фессионального образования в области гражданской обо-

роны обязательно в течение первого года работы (в ред. 

Постановления Правительства РФ от 21.01.2023 № 51). 

Подготовка групп населения, указанных в подпунктах 

«а» – «г» пункта 3 настоящего Положения, в организаци-

ях, осуществляющих образовательную деятельность по 

дополнительным профессиональным программам в обла-

сти гражданской обороны, в том числе в учебно-методи-

ческих центрах, на курсах гражданской обороны, а также 

в организациях по месту работы граждан по программам 

курсового обучения и инструктажа в области граждан-

ской обороны осуществляется по соответствующим про-
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граммам, разрабатываемым на основе соответственно 

примерных дополнительных профессиональных про-

грамм, примерных программ курсового обучения и ин-

структажа в области гражданской обороны, утверждае-

мых Министерством Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и лик-

видации последствий стихийных бедствий. 

Обучение в области гражданской обороны лиц, обуча-

ющихся в организациях, осуществляющих образователь-

ную деятельность по основным общеобразовательным 

программам (кроме образовательных программ дошколь-

ного образования), образовательным программам средне-

го профессионального образования и образовательным 

программам высшего образования (кроме программ под-

готовки научных и научно-педагогических кадров в аспи-

рантуре (адъюнктуре), программ ординатуры, программ 

ассистентуры-стажировки), осуществляется в соответствии 

с федеральными государственными образовательными 

стандартами и с учетом соответствующих примерных ос-

новных образовательных программ (п. 4 в ред. Постанов-

ления Правительства РФ от 09.04.2015 № 332). 

В целях организации и осуществления подготовки 

населения в области гражданской обороны: 

а) федеральные органы исполнительной власти: 

– планируют и осуществляют мероприятия по подго-

товке в области гражданской обороны работников цен-

тральных аппаратов этих органов; 

– осуществляют организационно-методическое руко-

водство и контроль за подготовкой в области граждан-

ской обороны руководителей, работников и личного со-

става формирований и служб организаций, находящихся 

в ведении этих органов; 
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– участвуют в разработке федеральных государствен-

ных образовательных стандартов, федеральных рабочих 

программ учебного предмета «Основы безопасности и 

защиты Родины» и учебной дисциплины «Безопасность 

жизнедеятельности»; 

– организуют обучение по дисциплине «Безопасность 

жизнедеятельности» студентов организаций, осуществ-

ляющих образовательную деятельность по образователь-

ным программам среднего профессионального образова-

ния и образовательным программам высшего образова-

ния и находящихся в ведении этих органов; 

– организуют и осуществляют информирование населе-

ния и пропаганду знаний в области гражданской обороны; 

– организуют дополнительное профессиональное об-

разование или курсовое обучение в области гражданской 

обороны работников центральных аппаратов, территори-

альных органов и организаций, деятельность которых свя-

зана с деятельностью федеральных органов исполнитель-

ной власти или которые находятся в сфере их ведения, из 

числа лиц, указанных в абзаце третьем пункта 4 настояще-

го Положения; 

б) органы государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации: 

– планируют подготовку населения в области граж-

данской обороны; 

– организуют изучение в организациях, осуществля-

ющих образовательную деятельность по образователь-

ным программам основного общего и среднего общего 

образования, учебного предмета «Основы безопасности и 

защиты Родины», а в организациях, осуществляющих об-

разовательную деятельность по профессиональным обра-

зовательным программам и находящихся в сфере ведения 
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этих органов, – дисциплины «Безопасность жизнедея-

тельности»; 

– создают и оснащают учебно-методические центры 

или другие организации, осуществляющие образователь-

ную деятельность по дополнительным профессиональ-

ным программам в области гражданской обороны, а так-

же организуют их деятельность; 

– организуют и проводят учебно-методические сборы, 

учения, тренировки и другие плановые мероприятия по 

гражданской обороне; 

– организуют и осуществляют информирование насе-

ления и пропаганду знаний в области гражданской обо-

роны; 

– организуют издание (в том числе и на языках наро-

дов Российской Федерации) учебной литературы и 

наглядных пособий по гражданской обороне и обеспече-

ние ими населения; 

– осуществляют контроль за ходом и качеством под-

готовки населения в области гражданской обороны; 

– организуют не менее 2 раз в год тематические и 

проблемные семинары (вебинары) по подготовке в обла-

сти гражданской обороны с руководителями (работника-

ми) структурных подразделений, уполномоченных на 

решение задач в области гражданской обороны, муници-

пальных образований, организаций, деятельность кото-

рых связана с деятельностью муниципальных образова-

ний или которые находятся в сфере их ведения и отнесе-

ны в установленном порядке к категориям по граждан-

ской обороне, а также организаций, продолжающих рабо-

ту в военное время; 

– организуют дополнительное профессиональное об-

разование или курсовое обучение в области гражданской 
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обороны своих работников и работников организаций, 

деятельность которых связана с деятельностью органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации 

или которые находятся в сфере их ведения, из числа лиц, 

указанных в абзаце третьем пункта 4 настоящего Поло-

жения; 

в) органы местного самоуправления: 

– осуществляют подготовку личного состава форми-

рований и служб муниципальных образований; 

– осуществляют организационно-методическое руко-

водство и контроль за подготовкой в области граждан-

ской обороны работников, личного состава формирова-

ний и служб организаций, находящихся на территориях 

муниципальных образований; 

– создают, оснащают курсы гражданской обороны и 

учебно-консультационные пункты по гражданской обо-

роне и организуют их деятельность либо обеспечивают 

дополнительное профессиональное образование или кур-

совое обучение соответствующих групп населения и ока-

зание населению консультационных услуг в области 

гражданской обороны в других организациях; 

г) организации: 

– разрабатывают с учетом особенностей деятельности 

организаций и на основе примерных программ, утвер-

жденных Министерством Российской Федерации по де-

лам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий, програм-

мы курсового обучения личного состава формирований и 

служб организаций в области гражданской обороны; 

– осуществляют курсовое обучение в области граж-

данской обороны личного состава формирований и 

служб, создаваемых в организации; 
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– создают и поддерживают в рабочем состоянии соот-

ветствующую учебно-материальную базу; 

– разрабатывают программу проведения с работни-

ками организации вводного инструктажа по гражданской 

обороне; 

– организуют и проводят вводный инструктаж по 

гражданской обороне с вновь принятыми работниками 

организаций в течение первого месяца их работы; 

– планируют и проводят учения и тренировки по 

гражданской обороне; 

– организуют дополнительное профессиональное об-

разование или курсовое обучение в области гражданской 

обороны своих работников из числа лиц, указанных в аб-

заце третьем пункта 4 Положения; 

д) Министерство Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и лик-

видации последствий стихийных бедствий: 

– осуществляет организационно-методическое руко-

водство функционированием и развитием единой систе-

мы подготовки населения в области гражданской оборо-

ны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера; 

– организует дополнительное профессиональное об-

разование или курсовое обучение в области гражданской 

обороны работников федеральных органов исполнитель-

ной власти, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации из числа лиц, указанных в абзаце 

третьем пункта 4 настоящего Положения, в организаци-

ях, осуществляющих образовательную деятельность по 

дополнительным профессиональным программам в обла-

сти гражданской обороны, находящихся в ведении Мини-

стерства Российской Федерации по делам гражданской 
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обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по-

следствий стихийных бедствий; 

– осуществляет методическое руководство и контроль 

при решении вопросов подготовки населения в области 

гражданской обороны; 

– разрабатывает и утверждает примерные дополни-

тельные профессиональные программы и примерные 

программы курсового обучения, а также инструктажа в 

области гражданской обороны для подготовки лиц, ука-

занных в подпунктах «а» – «г» пункта 3 настоящего По-

ложения, а также определяет перечень должностных лиц, 

проходящих обучение соответственно по дополнитель-

ным профессиональным программам и программам кур-

сового обучения в области гражданской обороны в орга-

низациях, осуществляющих образовательную деятель-

ность по дополнительным профессиональным програм-

мам в области гражданской обороны, находящихся в ве-

дении Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и лик-

видации последствий стихийных бедствий, других феде-

ральных органов исполнительной власти, в других орга-

низациях, осуществляющих образовательную деятель-

ность по дополнительным профессиональным програм-

мам в области гражданской обороны, в том числе в учеб-

но-методических центрах, а также на курсах гражданской 

обороны; 

– организует и проводит не менее 2 раз в год темати-

ческие и проблемные семинары (вебинары) по подготов-

ке в области гражданской обороны с руководителями (ра-

ботниками) структурных подразделений, уполномочен-

ных на решение задач в области гражданской обороны, 

федеральных органов исполнительной власти; 
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– разрабатывает и утверждает организационно-

методические указания по подготовке всех групп населе-

ния в области гражданской обороны не реже одного раза 

в 5 лет. 

 

Приложение к Положению о подготовке  

населения в области гражданской обороны 
 

Формы подготовки в области гражданской обороны 

(по группам лиц, подлежащих подготовке): 

1. Руководители федеральных органов исполнитель-

ной власти, высшие должностные лица субъектов Россий-

ской Федерации (председатели высших исполнительных 

органов субъектов Российской Федерации) и руководите-

ли организаций: 

а) самостоятельная работа с нормативными докумен-

тами по вопросам организации, планирования и прове-

дения мероприятий по гражданской обороне; 

б) изучение своих функциональных обязанностей по 

гражданской обороне; 

в) личное участие в учебно-методических сборах, уче-

ниях, тренировках и других плановых мероприятиях по 

гражданской обороне. 

2. Должностные лица местного самоуправления, воз-

главляющие местные администрации (исполнительно-

распорядительные органы муниципальных образований) 

муниципальных образований, руководители организа-

ций, отнесенных в установленном порядке к категориям 

по гражданской обороне, а также организаций, продол-

жающих работу в военное время, лица, указанные в под-

пункте «б» пункта 3 Положения о подготовке населения в 

области гражданской обороны, утвержденного постанов-
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лением Правительства Российской Федерации от 2 нояб-

ря 2000 г. № 841 «Об утверждении Положения о подго-

товке населения в области гражданской обороны»: 

а) самостоятельная работа с нормативными докумен-

тами по вопросам организации, планирования и прове-

дения мероприятий по гражданской обороне; 

б) дополнительное профессиональное образование или 

курсовое обучение в области гражданской обороны в орга-

низациях, осуществляющих образовательную деятельность 

по дополнительным профессиональным программам в об-

ласти гражданской обороны, находящихся в ведении Ми-

нистерства Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации послед-

ствий стихийных бедствий, других федеральных органов 

исполнительной власти, в других организациях, осуществ-

ляющих образовательную деятельность по дополнитель-

ным профессиональным программам в области граждан-

ской обороны, в том числе в учебно-методических центрах, 

а также на курсах гражданской обороны; 

в) участие в учениях, тренировках и других плановых 

мероприятиях по гражданской обороне; 

г) участие руководителей (работников) структурных 

подразделений, уполномоченных на решение задач в об-

ласти гражданской обороны, федеральных органов ис-

полнительной власти, муниципальных образований и ор-

ганизаций в тематических и проблемных семинарах (ве-

бинарах) по подготовке в области гражданской обороны. 

3. Руководители и личный состав формирований и 

служб: 

а) дополнительное профессиональное образование 

или курсовое обучение руководителей формирований и 

служб на курсах гражданской обороны, в учебно-методи-
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ческих центрах или в других организациях, осуществля-

ющих образовательную деятельность по дополнительным 

профессиональным программам в области гражданской 

обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций; 

б) курсовое обучение личного состава формирований 

и служб по месту работы; (пп. «б» в ред. Постановления 

Правительства РФ от 19.04.2017 № 470) 

в) участие в учениях и тренировках по гражданской 

обороне. (п. 3 в ред. Постановления Правительства РФ от 

15.08.2006 № 501) 

4. Работающее население: 

а) прохождение вводного инструктажа по граждан-

ской обороне по месту работы; 

б) участие в учениях, тренировках и других плановых 

мероприятиях по гражданской обороне, в том числе по-

сещение консультаций, лекций, демонстраций учебных 

фильмов; 

в) самостоятельное изучение способов защиты от 

опасностей, возникающих при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов. 

5. Обучающиеся: 

а) обучение (в учебное время) по учебному предмету 

«Основы безопасности и защиты Родины» и дисциплине 

«Безопасность жизнедеятельности»; 

б) участие в учениях и тренировках по гражданской 

обороне; 

в) чтение памяток, листовок и пособий, прослушива-

ние радиопередач и просмотр телепрограмм по тематике 

гражданской обороны. 

6. Неработающее население (по месту жительства): 

а) посещение мероприятий, проводимых по тематике 

гражданской обороны (беседы, лекции, вечера вопросов и 

ответов, консультации, показ учебных фильмов и др.); 
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б) участие в учениях по гражданской обороне; 

в) чтение памяток, листовок и пособий, прослушива-

ние радиопередач и просмотр телепрограмм по тематике 

гражданской обороны. 

 

О создании (назначении) в организациях структур-

ных подразделений (работников), уполномоченных на 

решение задач в области гражданской обороны 

 

Структурные подразделения (работники) по граждан-

ской обороне создаются (назначаются) в организациях 

независимо от их организационно-правовой формы с це-

лью управления гражданской обороной в этих организа-

циях. 

3. Создание (назначение) в организациях структурных 

подразделений (работников) по гражданской обороне 

осуществляется для обеспечения: 

а) планирования и проведения мероприятий по граж-

данской обороне; 

б) создания и поддержания в состоянии постоянной 

готовности к использованию локальных систем оповеще-

ния; 

в) подготовки работников организаций к выполнению 

мероприятий по защите от опасностей, возникающих при 

военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а 

также при возникновении чрезвычайных ситуаций при-

родного и техногенного характера; 

г) создания и содержания в целях гражданской обо-

роны запасов материально-технических, продоволь-

ственных, медицинских и иных средств; 

д) проведения мероприятий по поддержанию устой-

чивости функционирования организаций, необходимых 



 

98 

 

для выживания населения при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 

ситуациях природного и техногенного характера; 

е) создания и поддержания в состоянии постоянной 

готовности нештатных аварийно-спасательных формиро-

ваний в организациях, эксплуатирующих опасные произ-

водственные объекты I и II классов опасности, особо ра-

диационно опасные и ядерно опасные производства и 

объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно вы-

сокой опасности и гидротехнические сооружения высо-

кой опасности, а также в организациях, эксплуатирующих 

опасные производственные объекты III класса опасности, 

отнесенные в установленном порядке к категориям по 

гражданской обороне; 

ж) создания и поддержания в состоянии постоянной 

готовности нештатных формирований по обеспечению 

выполнения мероприятий по гражданской обороне в ор-

ганизациях, отнесенных в установленном порядке к кате-

гориям по гражданской обороне. 

4. Количество работников структурного подразделе-

ния по гражданской обороне организации или отдельных 

работников по гражданской обороне в составе ее предста-

вительств и филиалов устанавливается Министерством 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий в положении об уполномоченных на 

решение задач в области гражданской обороны структур-

ных подразделениях (работниках) организаций. 

5. На должности работников структурных подразде-

лений (работников) по гражданской обороне назначаются 

лица, имеющие соответствующую подготовку в области 

гражданской обороны. 
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Руководителем структурного подразделения по граж-

данской обороне может быть один из заместителей руко-

водителя организации. 

6. Организации осуществляют укомплектование 

структурных подразделений (назначение работников) по 

гражданской обороне, разрабатывают и утверждают их 

функциональные обязанности и штатное расписание. 
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Тема 5. ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ СЕТИ НАБЛЮДЕНИЯ 
И ЛАБОРАТОРНОГО КОНТРОЛЯ ГРАЖДАНСКОЙ 

ОБОРОНЫ И ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ 
 

Общие положения 

Сеть наблюдения и лабораторного контроля пред-

ставляет собой совокупность действующих специализи-

рованных учреждений, подразделений и служб феде-

ральных органов исполнительной власти, органов госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации и 

организаций (далее – учреждения сети наблюдения и ла-

бораторного контроля), осуществляющих функции 

наблюдения и контроля за радиационной, химической, 

биологической обстановкой на территории Российской 

Федерации. 

Федеральный орган исполнительной власти, уполно-

моченный на решение задач в области гражданской обо-

роны совместно с иными федеральными органами ис-

полнительной власти, Государственной корпорацией по 

атомной энергии «Росатом», органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации через органы, 

уполномоченные решать задачи гражданской обороны и 

задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций по субъектам Российской Федерации, организу-

ет взаимодействие и координирует деятельность учре-

ждений сети наблюдения и лабораторного контроля. 

Функционирование сети наблюдения и лабораторного 

контроля на территории Российской Федерации или в от-

дельных ее местностях в полном объеме или частично 

начинается с введением в действие Президентом Россий-

ской Федерации Плана гражданской обороны и защиты 

населения Российской Федерации. 
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Сеть наблюдения и лабораторного контроля состоит 

из федеральных и территориальных подсетей. 

Федеральные органы исполнительной власти, Госу-

дарственная корпорация по атомной энергии «Роса-

том», исходя из возложенных на них задач в области 

гражданской обороны, определяют состав учреждений 

сети наблюдения и лабораторного контроля и осуществ-

ляют непосредственное руководство деятельностью та-

ких подсетей. 

Функции федеральных подсетей сети наблюдения и 

лабораторного контроля предусмотрены приложением к 

настоящим Правилам. 

Федеральные органы исполнительной власти и их 

территориальные органы обеспечивают функционирова-

ние своих федеральных подсетей сети наблюдения и ла-

бораторного контроля в пределах установленной числен-

ности работников их центральных аппаратов и террито-

риальных органов, а также бюджетных ассигнований, 

предусмотренных федеральным органам исполнительной 

власти в федеральном бюджете на руководство и управ-

ление в сфере установленных функций. 

Органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации исходя из возложенных на них задач в обла-

сти гражданской обороны: 

а) определяют состав учреждений сети наблюдения и 

лабораторного контроля территориальных подсетей и 

осуществляют непосредственное руководство деятельно-

стью таких подсетей; 

б) предусматривают финансовое обеспечение расхо-

дов, связанных с функционированием своей территори-

альной подсети сети наблюдения и лабораторного кон-

троля, при формировании проектов бюджетов субъектов 
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Российской Федерации на очередной финансовый год и 

плановый период; 

в) заключают при необходимости соответствующие 

соглашения об информационном взаимодействии с тер-

риториальными органами федеральных органов испол-

нительной власти в целях наблюдения и лабораторного 

контроля за состоянием радиационной, химической и 

биологической обстановки. 

Координация деятельности и методическое 

руководство сетью наблюдения и лабораторного 

контроля осуществляется: 

а) на федеральном уровне – федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным на решение 

задач в области гражданской обороны; 

б) на региональном уровне – органами, уполномочен-

ными решать задачи гражданской обороны и задачи по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

по субъектам Российской Федерации. 

Основными задачами сети наблюдения и лаборатор-

ного контроля являются: 

а) наблюдение, своевременное обнаружение опасно-

стей возникновения радиоактивного загрязнения, хими-

ческого и биологического заражения компонентов при-

родной среды, природных и природно-антропогенных 

объектов (далее – окружающая среда), продовольствия, 

сырья животного и растительного происхождения, инди-

кация возбудителей инфекционных заболеваний, в том 

числе общих для человека и животных, патогенных био-

логических агентов, вызывающих инфекционные болез-

ни человека, животных и поражение растений вредными 

и особо опасными организмами, а также представление 

сведений о возникновении возможных опасностей; 
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б) организация и проведение радиационной, химиче-

ской и биологической разведки для обнаружения, уста-

новления и обозначения районов (территорий), подверг-

шихся радиоактивному загрязнению, химическому и 

биологическому заражению. 

Основными функциями сети наблюдения и 

лабораторного контроля являются: 

а) наблюдение и лабораторный контроль за состояни-

ем радиационной, химической и биологической обста-

новкой на территории Российской Федерации; 

б) установление наличия в окружающей среде и вида 

патогенных биологических агентов, вызывающих инфек-

ционные болезни человека, животных, вредных и особо 

опасных вредных организмов на объектах растениевод-

ства и территориях сельскохозяйственных угодий; 

в) отбор и доставка проб в специализированные 

учреждения для проведения исследований по определе-

нию загрязненности радиоактивными веществами, зара-

женности отравляющими веществами, аварийно химиче-

ски опасными веществами и биологическими средствами; 

г) выработка предложений по повышению эффектив-

ности деятельности сети наблюдения и лабораторного 

контроля в условиях опасностей радиационного, химиче-

ского и биологического характера, возникающих при во-

енных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а 

также при чрезвычайных ситуациях природного и техно-

генного характера. 

Информация о возможных опасностях радиаци-

онного, химического и биологического характера, а также 

о принимаемых мерах по их локализации представляется: 

а) учреждениями федеральной подсети сети наблю-

дения и лабораторного контроля – в федеральные органы 
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исполнительной власти, Государственную корпорацию по 

атомной энергии «Росатом», органы, уполномоченные 

решать задачи гражданской обороны и задачи по преду-

преждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по 

субъектам Российской Федерации, и органы государ-

ственной власти субъекта Российской Федерации не 

позднее одного часа после обнаружения опасности; 

б) федеральными органами исполнительной власти, 

Государственной корпорацией по атомной энергии «Ро-

сатом», органами, уполномоченными решать задачи 

гражданской обороны и задачи по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Рос-

сийской Федерации, органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации – в федеральный орган 

исполнительной власти, уполномоченный на решение за-

дач в области гражданской обороны, не позднее одного 

часа после получения информации; 

в) учреждениями сети наблюдения и лабораторного 

контроля территориальной подсети – в органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации и орга-

ны, уполномоченные решать задачи гражданской оборо-

ны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвы-

чайных ситуаций по субъектам Российской Федерации, не 

позднее одного часа после обнаружения опасности; 

г) органами государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации – в органы, уполномоченные решать за-

дачи гражданской обороны и задачи по предупреждению 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Рос-

сийской Федерации, не позднее одного часа после полу-

чения информации. 

Взаимодействие учреждений сети наблюдения и ла-

бораторного контроля с органами, осуществляющими 



 

105 

 

управление гражданской обороной, на соответствующих 

уровнях осуществляется с использованием пунктов 

управления и технических средств, обеспечивающих 

управление гражданской обороной. 

Федеральный орган исполнительной власти, уполно-

моченный на решение задач в области гражданской обо-

роны, при координации деятельности и методическом 

руководстве сетью наблюдения и лабораторного контроля 

обеспечивает: 

а) разработку и утверждение организационно-

методических рекомендаций по организации деятельно-

сти сети наблюдения и лабораторного контроля; 

б) внедрение единых стандартов обмена информацией; 

в) сбор и обработку информации о выполнении меро-

приятий по защите населения и территорий от опасно-

стей радиационного, химического и биологического ха-

рактера, а также обмен такой информацией между орга-

нами, уполномоченными решать задачи гражданской 

обороны и задачи по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Феде-

рации, и учреждениями сети наблюдения и лабораторно-

го контроля; 

г) информирование населения об угрозах радиацион-

ного, химического и биологического характера; 

д) контроль за участием учреждений сети наблюдения 

и лабораторного контроля в учениях и тренировках, про-

водимых органами, уполномоченными решать задачи 

гражданской обороны и задачи по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Рос-

сийской Федерации. 

Материально-техническое обеспечение сети наблю-

дения и лабораторного контроля осуществляется за счет 
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бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюд-

жетных ассигнований бюджетов субъектов Российской 

Федерации, а также за счет средств организаций. 

Организация обучения руководителей учреждений 

сети наблюдения и лабораторного контроля проводится в 

образовательных учреждениях федерального органа ис-

полнительной власти, уполномоченного на решение за-

дач в области гражданской обороны в соответствии с за-

конодательством Российской Федерации. 

Организация обучения специалистов учреждений се-

ти наблюдения и лабораторного контроля осуществляется 

в соответствующих федеральных органах исполнительной 

власти, органах государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации и организациях в соответствии с за-

конодательством Российской Федерации. 

Отчеты о работе и состоянии федеральных подсетей 

сети наблюдения и лабораторного контроля представля-

ются иными федеральными органами исполнительной 

власти, Государственной корпорацией по атомной энер-

гии «Росатом» в федеральный орган исполнительной 

власти, уполномоченный на решение задач в области 

гражданской обороны, в составе материалов для доклада 

о состоянии защиты населения и территорий федераль-

ного органа исполнительной власти, Государственной 

корпорации по атомной энергии «Росатом» от чрезвы-

чайных ситуаций природного и техногенного характера и 

доклада о состоянии гражданской обороны. 

Отчеты о работе и состоянии территориальных подсе-

тей сети наблюдения и лабораторного контроля пред-

ставляются органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации в федеральный орган исполни-

тельной власти, уполномоченный на решение задач в об-
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ласти гражданской обороны, через органы, уполномо-

ченные решать задачи гражданской обороны и задачи по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

по субъектам Российской Федерации, в составе материа-

лов для доклада о состоянии защиты населения и терри-

торий субъекта Российской Федерации от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера и доклада 

о состоянии гражданской обороны. 

Приведение в готовность учреждений сети наблюде-

ния и лабораторного контроля осуществляется по соот-

ветствующим планам. 

Готовность учреждений сети наблюдения и лабора-

торного контроля к выполнению возложенных на них за-

дач обеспечивается федеральными органами исполни-

тельной власти, Государственной корпорацией по атомной 

энергии «Росатом», органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации и проверяется в ходе 

учений (тренировок), проверок по гражданской обороне. 

 

Функции федеральных подсетей сети наблюдения 

и лабораторного контроля гражданской обороны 

и защиты населения 

 

I. Подсеть Министерства Российской Федерации по 

делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 

и ликвидации последствий стихийных бедствий 

 

Федеральное государственное бюджетное учреждение 

«Всероссийский научно-исследовательский институт по 

проблемам гражданской обороны и чрезвычайных ситуа-

ций МЧС России» (федеральный центр науки и высоких 

технологий) осуществляет: 
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а) разработку предложений по вопросам наблюдения и 

лабораторного контроля за загрязненностью (зараженно-

стью) продуктов питания, сырья животного и растительно-

го происхождения, природной среды, природных и при-

родно-антропогенных объектов (далее – окружающая сре-

да) потенциально опасными в радиационном, химическом 

и биологическом отношении продуктами и веществами; 

б) организацию и проведение лабораторных исследо-

ваний и анализов окружающей среды; 

в) разработку предложений по повышению эффектив-

ности функционирования сети наблюдения и лаборатор-

ного контроля гражданской обороны и защиты населения 

(далее – сеть наблюдения и лабораторного контроля); 

г) разработку предложений по развитию и совершен-

ствованию технологий прогнозирования радиоактивного 

загрязнения, химического и биологического заражения и 

выработку предложений по ее нормализации; 

д) разработку и внедрение методов по сбору, обобще-

нию и анализу информации о радиоактивном загрязне-

нии, химическом и биологическом заражении окружаю-

щей среды; 

е) разработку предложений по совершенствованию 

методов обнаружения и обозначения районов, подверг-

шихся радиоактивному загрязнению, химическому и 

биологическому заражению; 

ж) участие в проведении контрольных радиометриче-

ских, радиохимических, спектрометрических, химиче-

ских, биологических и токсикологических анализов 

окружающей среды, продовольствия, сырья животного и 

растительного происхождения; 

з) организацию обучения руководителей учреждений 

сети наблюдения и лабораторного контроля. 
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Химико-радиометрические лаборатории Министер-

ства Российской Федерации по делам гражданской обо-

роны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации послед-

ствий стихийных бедствий осуществляют проведение ра-

диометрических, радиохимических, спектрометрических, 

химических и токсикологических анализов окружающей 

среды, продовольствия, сырья животного и растительного 

происхождения. 
 

II. Подсеть Министерства здравоохранения Россий-

ской Федерации 
 

Организации, находящиеся в ведении Министерства 

здравоохранения Российской Федерации, осуществляют 

лабораторную диагностику инфекционных заболеваний 

человека, микробиологические (в том числе бактериологи-

ческие, вирусологические и паразитарные) исследования. 

Всероссийская служба медицины катастроф обеспечи-

вает привлечение сил и средств в соответствии с Положе-

нием о Всероссийской службе медицины катастроф, утвер-

жденным постановлением Правительства Российской Фе-

дерации от 26 августа 2013 г. № 734 «Об утверждении По-

ложения о Всероссийской службе медицины катастроф». 
 

III. Подсеть Министерства науки и высшего обра-

зования Российской Федерации 
 

Научные и образовательные организации высшего об-

разования, находящиеся в ведении Министерства науки и 

высшего образования Российской Федерации и осуществ-

ляющие научную и образовательную деятельность в обла-

сти химии, токсикологии, радиологии, биологии, гигиены, 

ветеринарии, агрохимии и фитопатологии, осуществляют: 
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а) разработку методов выявления и оценки радиоак-

тивного загрязнения и индикации отравляющих веществ, 

аварийно химически опасных веществ и биологических 

средств в окружающей среде, продовольствии, сырье жи-

вотного и растительного происхождения, а также в про-

бах патологического материала, отобранных у людей и 

животных; 

б) развертывание в зонах опасностей на базе своих 

лабораторий (подразделений) профильных центров ин-

дикации патогенных биологических агентов, химических, 

токсикологических, радиологических, эпизоотологиче-

ских и фитопатологических центров с возложением на 

них задач по индикации химических веществ, биологиче-

ских средств, идентификации выявленных штаммов мик-

роорганизмов, проведению экспертных анализов по ток-

сикологии, радиологии, эпизоотологии, фитопатологии и 

химико-аналитическим исследованиям; 

в) выявление, оценку и прогнозирование радиацион-

ной, химической и биологической обстановки, складыва-

ющейся в зонах опасностей; 

г) подготовку предложений для разработки государ-

ственных стандартных образцов, контрольных проб, ис-

пользуемых при проведении проверок готовности учре-

ждений сети наблюдения и лабораторного контроля к 

действиям в зонах опасностей; 

д) обучение специалистов для учреждений сети 

наблюдения и лабораторного контроля. 
 

IV. Подсеть Министерства природных ресурсов и 

экологии Российской Федерации 
 

Гидрометеорологические станции и посты Федераль-

ной службы по гидрометеорологии и мониторингу окру-
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жающей среды осуществляют измерение мощности амби-

ентного эквивалента дозы гамма-излучения. 

Лаборатории радиационного контроля, подведом-

ственные Федеральному агентству лесного хозяйства, 

осуществляют: 

а) измерение мощности дозы ионизирующих излуче-

ний на землях лесного фонда; 

б) определение степени радиоактивного загрязнения 

почвы и лесной растительности на землях лесного фонда; 

в) определение удельной активности радионуклидов в 

пробах почвы и лесной растительности на землях лесного 

фонда; 

г) установление границ районов радиоактивного за-

грязнения на землях лесного фонда в зонах опасностей; 

д) выявление, оценку и прогнозирование радиацион-

ной и радиационно-пирологической обстановки в лесах, 

находящихся в зонах опасностей; 

е) обеспечение дозиметрического контроля работни-

ков лесного хозяйства, находящихся в зонах опасностей; 

ж) развертывание сводных оперативных полевых 

бригад вне зон ответственности действующих лаборато-

рий сети наблюдения и лабораторного контроля или для 

их усиления. 
 

V. Подсеть Министерства промышленности и тор-

говли Российской Федерации 
 

Организации, подведомственные Министерству про-

мышленности и торговли Российской Федерации, и силы, 

создаваемые на их базе в организациях отраслей про-

мышленности на опасных производственных объектах 

осуществляют: 
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а) наблюдение и лабораторный контроль состояния 

химической обстановки в организациях отраслей про-

мышленности на опасных производственных объектах; 

б) обнаружение химического заражения в районе рас-

положения организации; 

в) проведение оценки обстановки для установления 

границ районов, подвергшихся химическому заражению 

в районе расположения организации; 

г) установление в окружающей среде наличия отрав-

ляющих и аварийно химически опасных веществ. 

Организации, подведомственные Министерству про-

мышленности и торговли Российской Федерации, и силы, 

создаваемые на их базе в организациях отраслей про-

мышленности, имеющих в обращении радиоактивные от-

ходы низкой и средней активности и источники ионизи-

рующего излучения, осуществляют: 

а) измерение мощности ионизирующего излучения в 

районе расположения организации; 

б) измерение характеристик источников излучений 

любого происхождения в районе расположения органи-

зации; 

в) установление границ районов радиоактивного за-

грязнения и обозначение районов, подвергшихся радио-

активному загрязнению в зонах опасностей; 

г) установление радионуклидного состава исследуе-

мых проб. 
 

VI. Подсеть Министерства сельского хозяйства 

Российской Федерации 
 

Организации, подведомственные Федеральной служ-

бе по ветеринарному и фитосанитарному надзору, осу-

ществляют: 
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а) установление вида возбудителей заразных заболе-

ваний животных в подозрительных материалах, отобран-

ных от животных, а также в пробах подконтрольной госу-

дарственной ветеринарной службе продукции и воды в 

местах водопоя животных; 

б) лабораторную диагностику заразных болезней жи-

вотных; 

в) идентификацию выделенных штаммов микроорга-

низмов возбудителей инфекционных болезней животных 

и их токсинов; 

г) обнаружение и обозначение районов, подвергшихся 

радиоактивному загрязнению, химическому и биологиче-

скому заражению растений и животных; 

д) определение удельной и объемной активности ра-

дионуклидов в пробах подконтрольной государственной 

ветеринарной службе продукции на контролируемых 

объектах; 

е) установление радионуклидного состава исследуе-

мых проб материалов, загрязненных радиоактивными 

веществами; 

ж) определение зараженности сельскохозяйственных 

животных, подконтрольной государственной ветеринар-

ной службе продукции, отравляющих, аварийно химиче-

ски опасных веществ, а также осуществление их индика-

ции; 

з) отбор проб из объектов ветеринарного надзора в 

очагах поражения радиоактивными, отравляющими, ава-

рийно химически опасными веществами и биологиче-

скими средствами, отбор проб биологического (патологи-

ческого) материала от больных (трупов) животных, подо-

зрительных на случаи инфекционных болезней, а также 

вызывающих чрезвычайные ситуации в области ветери-
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нарного надзора, локализацию и упаковку отобранных 

проб и объектов, имеющих подозрение на наличие пато-

генных биологических агентов, и доставку таких проб в 

специализированные ветеринарные учреждения; 

и) проведение лабораторных исследований проб от 

животных, пораженных радиоактивными, отравляющи-

ми, аварийно химически опасными веществами, с выда-

чей результатов испытаний лабораторных исследований; 

к) проведение ветеринарно-санитарной экспертизы 

подконтрольной государственной ветеринарной службе 

продукции, воды (для водопоя сельскохозяйственных 

животных), загрязненных радиоактивными веществами, 

зараженных отравляющими веществами, аварийно хи-

мически опасными веществами и биологическими сред-

ствами, с выдачей заключения о результатах лаборатор-

ных исследований; 

л) прогнозирование и оценку радиационной, химиче-

ской и биологической обстановки в целях обоснования 

планируемых защитных мероприятий; 

м) оказание методической помощи лабораториям ве-

теринарно-санитарной экспертизы на закрепленной тер-

ритории и профессиональную подготовку специалистов. 

Федеральные государственные бюджетные учрежде-

ния, центры и станции агрохимической службы, центры 

химизации и сельскохозяйственной радиологии осу-

ществляют: 

а) проведение агрохимического и эколого-

токсикологического обследования почв земель сельско-

хозяйственного назначения; 

б) проведение учета показателей состояния плодоро-

дия почв земель сельскохозяйственного назначения. 
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VII. Подсеть Федеральной службы по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека 

 

Органы и организации Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополу-

чия человека осуществляют: 

а) организацию выезда групп санитарно-эпидемио-

логической разведки со средствами защиты, отбора и 

транспортировки проб; 

б) проведение оценки санитарно-эпидемиологи-

ческой обстановки и прогнозирование ее развития в рай-

оне обнаружения объектов, имеющих подозрение на 

наличие патогенных биологических агентов, аварийно 

химически опасных и радиоактивных веществ; 

в) отбор проб из окружающей среды, а также отбор 

проб клинического материала от больных (трупов), подо-

зрительных на случаи инфекционных болезней, вызыва-

ющих чрезвычайные ситуации в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения, и достав-

ку таких проб в специализированные учреждения; 

г) забор и доставку проб при подозрении в них пато-

генных биологических агентов I–II групп патогенности в 

лаборатории опасных инфекционных болезней феде-

рального бюджетного учреждения здравоохранения «Фе-

деральный центр гигиены и эпидемиологии» в субъекте 

Российской Федерации, противочумные организации, ви-

русологические центры или центры индикации и диагно-

стики опасных инфекционных болезней и отравлений 

химическими веществами на базе организаций, дислоци-

рованных в федеральных округах Российской Федерации. 

Забор проб от больных осуществляется под руководством 

специалистов лабораторий опасных инфекционных бо-



 

116 

 

лезней федерального бюджетного учреждения здраво-

охранения «Федеральный центр гигиены и эпидемиоло-

гии» в субъекте Российской Федерации, противочумных 

учреждений и вирусологических центров; 

д) локализацию и упаковку объектов, имеющих подо-

зрение на наличие патогенных биологических агентов; 

е) обнаружение и обозначение районов, подвергших-

ся радиоактивному загрязнению, химическому и биоло-

гическому заражению; 

ж) установление вида возбудителей инфекционных 

болезней в доставленных пробах; 

з) идентификацию выделенных штаммов микроорга-

низмов возбудителей инфекционных болезней и токсинов; 

и) выработку прогноза санитарно-эпидемиологической 

обстановки в районе обнаружения объектов, подозревае-

мых на наличие патогенных биологических агентов, ава-

рийно химически опасных и радиоактивных веществ; 

к) организацию мероприятий по изоляции лиц, кон-

тактировавших с объектом, подозреваемым на наличие 

патогенных биологических агентов, аварийно химически 

опасных и радиоактивных веществ, а также мероприятий 

экстренной профилактики; 

л) организацию мероприятий, направленных на пре-

дупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций са-

нитарно-эпидемиологического характера, возникших при 

военных конфликтах или вследствие этих конфликтов; 

м) проведение экспертизы продовольствия, сырья 

животного и растительного происхождения, воды, атмо-

сферного воздуха на наличие радиоактивных, аварийно 

химически опасных веществ и биологических средств с 

выдачей соответствующего заключения о пригодности их 

к использованию по назначению; 
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н) установление радионуклидного состава исследуе-

мых проб; 

о) определение удельной и объемной активности ра-

дионуклидов в продовольствии, сырье животного и рас-

тительного происхождения на контролируемых объектах; 

п) измерение мощности дозы ионизирующих излуче-

ний в районе расположения учреждения; 

р) проведение комплекса санитарно-противоэпидеми-

ческих (профилактических) мероприятий, внесение пред-

ложений о введении (об отмене) ограничительных и других 

мер с учетом санитарно-эпидемиологической обстановки; 

с) оказание методической помощи учреждениям сети 

наблюдения и лабораторного контроля на подведом-

ственной территории. 
 

VIII. Подсеть Государственной корпорации по 

атомной энергии «Росатом» 
 

Учреждения подсети Государственной корпорации по 

атомной энергии «Росатом» сети наблюдения и лабора-

торного контроля осуществляют: 

а) измерение мощности дозы ионизирующих излуче-

ний в районе расположения филиалов; 

б) обнаружение и обозначение районов, подвергших-

ся радиоактивному загрязнению в зонах опасностей; 

в) установление радионуклидного состава исследуе-

мых проб. 
 

IX. Подсеть Федерального медико-биологического 

агентства 
 

Организации, находящиеся в ведении Федерального 

медико-биологического агентства, и силы, создаваемые 



 

118 

 

на их базе, осуществляют в организациях отдельных от-

раслей экономики с особо опасными условиями труда и 

на отдельных территориях Российской Федерации: 

а) наблюдение и лабораторный контроль за состояни-

ем радиационной, химической и биологической обста-

новки; 

б) обнаружение радиоактивного загрязнения, хими-

ческого и биологического заражения окружающей среды, 

продовольствия, диагностику инфекционных заболева-

ний и болезней; 

в) проведение радиационной, химической и биологи-

ческой разведки для обнаружения, установления и обо-

значения районов (территорий), подвергшихся радиоак-

тивному загрязнению, химическому и биологическому 

заражению; 

г) отбор и доставку проб окружающей среды, а также 

забор и доставку биоматериала от больных (подозритель-

ных) инфекционным заболеванием в микробиологиче-

ские лаборатории подведомственных учреждений; 

д) установление вида патогенных биологических 

агентов III - IV групп патогенности в пробах из окружаю-

щей среды и биоматериале от больных (подозрительных) 

инфекционным заболеванием; 

е) проведение идентификации выделенных штаммов 

микроорганизмов и токсинов III–IV групп патогенности; 

ж) проведение комплекса санитарно-противоэпиде-

мических (профилактических) мероприятий, внесение 

предложений о введении (об отмене) ограничительных и 

других мер с учетом санитарно-эпидемиологической об-

становки; 

з) установление в окружающей среде и среде обита-

ния наличия радиоактивных, отравляющих, аварийно 
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химически опасных веществ и патогенных биологических 

агентов; 

и) проведение экспертизы продуктов питания на 

наличие радиоактивных, отравляющих, аварийно хими-

чески опасных веществ и патогенных биологических 

агентов с выдачей заключения о пригодности их к ис-

пользованию по назначению; 

к) измерение мощности дозы ионизирующего излу-

чения; 

л) определение удельной и объемной активности ра-

дионуклидов в окружающей среде, пробах продоволь-

ствия на объекте; 

м) установление радионуклидного изотопного состава 

исследуемых проб; 

н) установление границ зон радиоактивного загряз-

нения, химического и биологического заражения. 
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Тема 6. СОЗДАНИЕ, РЕКОНСТРУКЦИЯ  
И ПОДДЕРЖАНИЕ В СОСТОЯНИИ ПОСТОЯННОЙ 

ГОТОВНОСТИ К ИСПОЛЬЗОВАНИЮ СИСТЕМ 
ОПОВЕЩЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ 

 

Общие положения 

Системы оповещения населения создаются для дове-

дения до населения сигналов оповещения и экстренной 

информации об опасностях, возникающих при военных 

конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 

чрезвычайных ситуациях природного и техногенного ха-

рактера. 

Создаются следующие системы оповещения населения: 

а) системы оповещения субъектов Российской Феде-

рации (далее – региональные системы оповещения насе-

ления) – органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации; 

б) муниципальные системы оповещения населения, 

являющиеся сегментами региональных систем оповеще-

ния населения, – органами местного самоуправления; 

в) локальные системы оповещения населения - орга-

низациями, указанными в пункте 3 статьи 9 Федерально-

го закона «О гражданской обороне». 

Границами зон действия систем оповещения 

населения являются: 

а) региональных и муниципальных систем оповеще-

ния населения – административные границы субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований 

соответственно; 

б) локальных систем оповещения населения: 

– для организаций, эксплуатирующих опасные про-

изводственные объекты I и II классов опасности, послед-
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ствия аварий на которых могут причинять вред жизни и 

здоровью населения, проживающего или осуществляю-

щего хозяйственную деятельность в зонах воздействия 

поражающих факторов за пределами их территорий, – 

границы зон воздействия поражающих факторов, опре-

деляемых в соответствии с законодательством в области 

промышленной безопасности; 

– для организаций, эксплуатирующих особо радиаци-

онно опасные и ядерно опасные производства и объекты, 

последствия аварий на которых могут причинять вред 

жизни и здоровью населения, проживающего или осу-

ществляющего хозяйственную деятельность в зонах воз-

действия поражающих факторов за пределами их терри-

торий, – границы территорий в радиусе 5 километров во-

круг указанных производств и объектов (включая зону 

безопасности с особым правовым режимом); 

– для организаций, эксплуатирующих гидротехниче-

ские сооружения чрезвычайно высокой опасности и гид-

ротехнические сооружения высокой опасности, – грани-

цы территорий, находящихся в нижнем бьефе, в зонах за-

топления на расстоянии до 6 километров от указанных 

гидротехнических сооружений. 

Мероприятия по созданию, реконструкции регио-

нальных и муниципальных систем оповещения населения 

проводятся в 3 этапа в соответствии с пунктами 7–11. 

Реконструкция систем оповещения населения 

проводится в случаях: 

а) необходимости полной замены технических средств 

оповещения системы оповещения населения, не выслу-

живших установленный заводом-изготовителем эксплуа-

тационный ресурс, в связи с невозможностью восстанов-

ления из-за выхода из строя (потери работоспособности) 



 

122 

 

при военных конфликтах или вследствие этих конфлик-

тов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера; 

б) необходимости полной замены технических средств 

оповещения системы оповещения населения в связи с не-

возможностью восстановления выслуживших установлен-

ный заводом-изготовителем эксплуатационный ресурс. 

На первом этапе разрабатываются план мероприятий, 

техническое задание и проектно-техническая документа-

ция на создание или реконструкцию системы оповещения 

населения. 

План мероприятий по созданию или реконструкции 

системы оповещения населения должен содержать этапы 

и мероприятия, перечисленные в настоящем пункте, а 

также в пунктах 9–11 и 13 (по объектам), сроки выполне-

ния мероприятий, а также сведения об ответственных 

должностных лицах (организациях), выполняющих эти 

мероприятия. 

Техническое задание на создание или реконструкцию 

системы оповещения населения должно содержать виды 

и характеристики работ, подлежащих выполнению, тре-

бования к системе оповещения населения с учетом опас-

ностей, возникающих при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 

ситуациях природного и техногенного характера. 

При разработке технического задания на создание 

или реконструкцию системы оповещения населения учи-

тываются: 

– границы зоны действия системы оповещения насе-

ления согласно пункту 4; 

– возможности информационно-телекоммуника-

ционной инфраструктуры сетей связи операторов связи, 
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действующих на территории создаваемой или реконстру-

ируемой системы оповещения населения с учетом пер-

спектив ее развития; 

– сопрягаемые с создаваемой или реконструируемой 

системой оповещения населения действующие автомати-

зированные и информационные системы, взаимодей-

ствие которых определено законодательством Российской 

Федерации; 

– наличие объектов, производств и сооружений, в рай-

онах размещения которых должны быть созданы локаль-

ные системы оповещения населения в соответствии со ста-

тьей 9 Федерального закона «О гражданской обороне»; 

– наличие и расположение мест массового пребыва-

ния людей; 

– сведения о зонах экстренного оповещения населе-

ния. 

Проектно-техническая документация разраба-

тывается в текстовом и графическом виде и состоит из 

следующих основных разделов: 

● раздел 1 «Пояснительная записка»; 

● раздел 2 «Проектно-изыскательские работы с обсле-

дованием объектов для размещения технических средств 

оповещения»; 

● раздел 3 «Технологические решения по размеще-

нию технических средств оповещения»; 

● раздел 4 «Мероприятия и технические решения по 

подключению к сетям электроснабжения и телекоммуни-

каций, системам заземления»; 

● раздел 5 «Зоны звукопокрытия оконечными сред-

ствами оповещения»; 

● раздел 6 «Мероприятия по обеспечению защиты 

информации в системе оповещения населения»; 
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● раздел 7 «Спецификация технических средств опо-

вещения, оборудования, кабельной продукции и расход-

ных материалов»; 

● раздел 8 «Сметы на создание или реконструкцию 

системы оповещения населения»; 

● раздел 9 «Иная документация в случаях, предусмот-

ренных законодательными и иными нормативными пра-

вовыми актами Российской Федерации, субъекта Россий-

ской Федерации, муниципального образования». 

Для обеспечения звукопокрытия оконечными сред-

ствами оповещения региональных и муниципальных си-

стем оповещения населения в населенных пунктах допус-

кается устанавливать оконечные средства оповещения 

населения на крышах зданий, сооружений и многоквар-

тирных домов по согласованию с собственниками соот-

ветствующего имущества. 

Согласование мест размещения технических средств 

оповещения, в том числе оконечных средств оповещения 

населения, осуществляется заказчиком проектно-

технической документации в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации. 

В проектно-техническую документацию, ранее вы-

данную заказчику проектно-технической документации, 

допускается вносить обоснованные исправления, исклю-

чения или добавления данных. 

Обоснования изменений, в том числе расчетов коли-

чества и мест размещения технических средств оповеще-

ния населения, а также зон звукопокрытия оконечными 

средствами оповещения, вносятся в пояснительную за-

писку. 

Изменение проектно-технической документации вы-

полняется на основании разрешения, которое утверждает 
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руководитель организации-разработчика такой докумен-

тации или лицо, исполняющее его обязанности. 

В случае разработки плана мероприятий, техническо-

го задания и проектно-технической документации на со-

здание или реконструкцию региональной системы опо-

вещения населения с учетом всех муниципальных обра-

зований планы мероприятий, технические задания и про-

ектно-техническая документация на создание или рекон-

струкцию муниципальных систем оповещения населения 

не разрабатываются. 

План мероприятий, техническое задание и проектно-

техническая документация на создание или реконструк-

цию системы оповещения населения проверяются на 

предмет соответствия пункту 7 правил и согласовываются: 

– органом государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации с территориальным органом Министер-

ства Российской Федерации по делам гражданской обо-

роны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации послед-

ствий стихийных бедствий – при создании или рекон-

струкции региональной системы оповещения населения; 

– органом местного самоуправления с органом госу-

дарственной власти субъекта Российской Федерации, на 

территории которого находится муниципальное образо-

вание, с территориальным органом Министерства Рос-

сийской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий – при создании или реконструкции 

муниципальной системы оповещения населения. 

Срок согласования документов, указанных в абзаце 

первом настоящего пункта, не должен превышать 30 ка-

лендарных дней со дня их поступления в орган государ-

ственной власти субъекта Российской Федерации, терри-
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ториальный орган Министерства Российской Федерации 

по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуаци-

ям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 

При направлении в установленный правилами срок 

обоснованных замечаний проводятся мероприятия по их 

устранению и осуществляется повторное согласование. 

В случае ненаправления в установленный настоящи-

ми правилами срок документа о согласовании или обос-

нованных замечаний план мероприятий (техническое за-

дание, проектно-техническая документация) на создание 

или реконструкцию системы оповещения населения счи-

тается согласованным. 

План мероприятий, техническое задание и проектно-

техническая документация утверждаются должностным 

лицом органа государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации, органа местного самоуправления, на ко-

торое возложены соответствующие полномочия. 

На втором этапе: 

а) устанавливаются технические средства оповещения, 

сертифицированные в соответствии с техническим регла-

ментом Евразийского экономического союза «О безопас-

ности продукции, предназначенной для гражданской обо-

роны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» (ТР ЕАЭС 050/2021), или техни-

ческие средства оповещения населения – при наличии до-

кументов об оценке соответствия обязательным требова-

ниям, ранее установленным актами, входящими в право 

Евразийского экономического союза, или законодатель-

ством государства – члена Евразийского экономического 

союза, выданных или принятых до даты вступления в силу 

технического регламента Евразийского экономического 

союза «О безопасности продукции, предназначенной для 
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гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуа-

ций природного и техногенного характера» (ТР ЕАЭС 

050/2021) в соответствии с решением Коллегии Евразий-

ской экономической комиссии от 1 февраля 2022 г.  

№ 18 «О переходных положениях технического регламен-

та Евразийского экономического союза “О безопасности 

продукции, предназначенной для гражданской обороны и 

защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техно-

генного характера” (ТР ЕАЭС 050/2021)»; 

б) проводятся работы, предусмотренные проектно-

технической документацией на создание или реконструк-

цию системы оповещения населения; 

в) осуществляются подключение системы оповещения 

населения к сетям операторов связи для целей кабельного 

и (или) эфирного телевизионного вещания и (или) радио-

вещания, а также проводного радиовещания в соответ-

ствии с пунктом 31 Правил взаимодействия федеральных 

органов исполнительной власти, органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местно-

го самоуправления с операторами связи и передачи опера-

торами связи сигналов оповещения и (или) экстренной 

информации о возникающих опасностях, о правилах по-

ведения населения и необходимости проведения меро-

приятий по защите, утвержденных постановлением Пра-

вительства Российской Федерации от 28 декабря 2020 г. 

№ 2322 «О порядке взаимодействия федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органов местного само-

управления с операторами связи и редакциями средств 

массовой информации в целях оповещения населения о 

возникающих опасностях», ввод адресов направлений 

оповещения и взаимодействия в базу данных технических 
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средств оповещения системы оповещения населения и 

комплексная наладка программного обеспечения системы 

оповещения населения и технических средств оповеще-

ния, включая средства защиты информации; 

г) проводится обучение правилам эксплуатации до-

пускаемых к эксплуатации технических средств оповеще-

ния дежурного (дежурно-диспетчерского) и технического 

персонала органов, осуществляющих управление граж-

данской обороной, и органов повседневного управления 

единой государственной системы предупреждения и лик-

видации чрезвычайных ситуаций. 

На третьем этапе проводятся испытания и осуществля-

ется ввод системы оповещения населения в эксплуатацию. 

Мероприятия по созданию и реконструкции локаль-

ных систем оповещения населения устанавливаются ре-

шением руководителя организации, указанной в пункте  

3 статьи 9 Федерального закона «О гражданской обороне», 

при этом разрабатывается проектно-техническая докумен-

тация, указанная в пункте 7 настоящих Правил, за исклю-

чением сметы на создание системы оповещения населе-

ния, и утверждается должностным лицом такой организа-

ции, на которое возложены соответствующие полномочия. 

Согласование проектно-технической документации на 

создание или реконструкцию локальной системы опове-

щения населения на предмет соответствия пункту 7 пра-

вил осуществляется последовательно органом местного 

самоуправления муниципального образования, на терри-

тории которого размещены производства, объекты, со-

оружения и зоны воздействия их поражающих факторов, 

органом государственной власти субъекта Российской Фе-

дерации, территориальным органом Министерства Рос-

сийской Федерации по делам гражданской обороны, 
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чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий (далее – согласующие органы). При 

этом срок согласования указанной документации каждым 

согласующим органом не должен превышать 10 рабочих 

дней со дня поступления такой документации. 

При направлении в установленный настоящими пра-

вилами срок обоснованных замечаний согласующего ор-

гана проводятся мероприятия по их устранению и осу-

ществляется повторное согласование. 

В случае ненаправления согласующим органом в 

установленный срок документа о согласовании проектно-

технической документации или обоснованных замечаний 

к такой документации проектно-техническая документа-

ция считается согласованной. 

Ввод системы оповещения населения в эксплуатацию 

осуществляется на основании правового акта органа госу-

дарственной власти субъекта Российской Федерации, ор-

гана местного самоуправления, распорядительного доку-

мента организации, указанной в пункте 3 статьи 9 Феде-

рального закона «О гражданской обороне», принятого 

при условии положительных результатов испытаний си-

стемы оповещения населения. 

На введенную в эксплуатацию систему оповещения 

населения оформляются паспорт и положение о соответ-

ствующей системе оповещения населения. 

Формы и содержание текстовых и графических частей, 

входящих в паспорта и положения о системах оповещения 

населения, устанавливаются Министерством Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 

Для проведения испытаний системы оповещения 

населения органом государственной власти субъекта Рос-
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сийской Федерации, органом местного самоуправления, 

организацией, указанной в пункте 3 статьи 9 Федерально-

го закона «О гражданской обороне», создается комиссия с 

участием представителя территориального органа Мини-

стерства Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по-

следствий стихийных бедствий. 

Вывод из эксплуатации действующей системы опове-

щения населения осуществляется после ввода в эксплуа-

тацию новой системы оповещения населения. 

Поддержание в состоянии постоянной готовности си-

стем оповещения населения достигается за счет: 

а) осуществления обучения уполномоченного на за-

действование систем оповещения населения дежурного 

(дежурно-диспетчерского) персонала органов, осуществ-

ляющих управление гражданской обороной, органов по-

вседневного управления единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

организаций, указанных в пункте 3 статьи 9 Федерально-

го закона «О гражданской обороне»; 

б) заблаговременного формирования сигналов опо-

вещения и экстренной информации об опасностях, воз-

никающих при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях при-

родного и техногенного характера; 

в) регулярного проведения проверок наличия и го-

товности технических средств оповещения системы опо-

вещения населения в соответствии с проектно-

технической документацией; 

г) эксплуатационно-технического обслуживания, ре-

монта неисправных и замены выслуживших установлен-
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ный эксплуатационный ресурс технических средств опо-

вещения; 

д) создания запасов (резервов) средств оповещения 

населения и поддержания их в готовности к использова-

нию по предназначению в соответствии с постановлением 

Правительства Российской Федерации от 27 апреля 2000 г. 

№ 379 «О накоплении, хранении и использовании в целях 

гражданской обороны запасов материально-технических, 

продовольственных, медицинских и иных средств»; 

е) осуществления реконструкции систем оповещения 

населения в случаях, установленных пунктом 6 настоя-

щих правил. 

Положения о региональных, муниципальных и ло-

кальных системах оповещения населения утверждаются 

правовыми актами органов государственной власти субъ-

екта Российской Федерации, органов местного само-

управления, распорядительными документами организа-

ций, указанных в пункте 3 статьи 9 Федерального закона 

«О гражданской обороне», соответственно. 

Контроль за поддержанием в состоянии постоянной 

готовности к использованию систем оповещения населе-

ния осуществляется в ходе комплексных и технических 

проверок, проводимых в порядке согласно приложению. 

Финансовое обеспечение расходов, связанных с со-

зданием, реконструкцией и поддержанием в состоянии 

постоянной готовности к использованию систем опове-

щения населения, осуществляется за счет средств бюдже-

тов субъектов Российской Федерации, средств местных 

бюджетов, а также средств организаций, указанных в 

пункте 3 статьи 9 Федерального закона «О гражданской 

обороне», и иных источников, не запрещенных законода-

тельством Российской Федерации. 
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Порядок проведения комплексных  

и технических проверок готовности систем  

оповещения населения 
 

1. Комплексные и технические проверки готовности 

систем оповещения населения проводятся в целях кон-

троля за поддержанием в состоянии постоянной готовно-

сти к использованию систем оповещения населения. 

В ходе комплексных проверок готовности систем опо-

вещения населения осуществляется включение оконеч-

ных средств оповещения и доведение до населения сиг-

нала оповещения «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» и информации в 

виде аудио-, аудиовизуального, текстового сообщения 

«ПРОВОДИТСЯ ПРОВЕРКА ГОТОВНОСТИ СИСТЕМЫ 

ОПОВЕЩЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ! ПРОСЬБА СОХРАНЯТЬ 

СПОКОЙСТВИЕ!», в том числе путем замещения телера-

диовещания с перерывом вещательных программ. 

В ходе технических проверок готовности систем опо-

вещения населения проверяется исправность технических 

средств оповещения без включения оконечных средств 

оповещения и доведения сигнала оповещения и соответ-

ствующей информации до населения. 

Критерии оценки готовности систем оповещения 

населения к использованию по предназначению устанав-

ливаются Министерством Российской Федерации по де-

лам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий. 

2. Комплексные проверки готовности региональных и 

муниципальных систем оповещения населения проводят-

ся 2 раза в год комиссией по проверке готовности систем 

оповещения населения, назначаемой органами государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, орга-
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нами местного самоуправления. Включение оконечных 

средств оповещения и доведение до населения сигнала 

оповещения и соответствующей информации осуществ-

ляются в дневное время в первую среду марта и октября, 

при этом замещение эфирного телевизионного вещания 

и радиовещания осуществляется с 10 часов 43 минут по 

местному времени продолжительностью до 1 минуты. 

При подготовке к проведению комплексных проверок 

готовности региональных и муниципальных систем опо-

вещения населения органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органами местного 

самоуправления заблаговременно (не позднее 3 рабочих 

дней до их начала) осуществляется информирование 

населения об их проведении. 

В состав комиссии по проверке готовности региональ-

ной (муниципальной) системы оповещения населения 

включаются представители органов государственной вла-

сти субъекта Российской Федерации (органов местного са-

моуправления), территориального органа Министерства 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий сти-

хийных бедствий, операторов связи, предоставивших кана-

лы связи в интересах региональной (муниципальной) си-

стемы оповещения населения, а также операторов связи, 

оказывающих услуги эфирного телевизионного вещания 

(включаются только в состав комиссии по проверке готов-

ности региональной системы оповещения населения). 

3. По решению Правительственной комиссии по пре-

дупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности могут проводиться 

дополнительные комплексные проверки готовности регио-

нальных и муниципальных систем оповещения населения. 



 

134 

 

4. Комплексные проверки готовности локальных си-

стем оповещения населения проводятся эксплуатирую-

щими организациями по согласованию с органами мест-

ного самоуправления не реже одного раза в год комисси-

ей, назначаемой руководителем организации, указанной 

в пункте 3 статьи 9 Федерального закона «О гражданской 

обороне», с участием территориального органа Мини-

стерства Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по-

следствий стихийных бедствий. 

При подготовке к проведению комплексных проверок 

готовности локальных систем оповещения населения экс-

плуатирующей организацией по согласованию с органами 

местного самоуправления заблаговременно (не позднее 3 

рабочих дней до их начала) осуществляется информиро-

вание населения об их проведении. 

5. Технические проверки готовности систем оповеще-

ния населения проводятся дежурным (дежурно-

диспетчерским) персоналом органов, осуществляющих 

управление гражданской обороной, органов повседневно-

го управления единой государственной системы преду-

преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций экс-

плуатирующих организаций, уполномоченным на задей-

ствование систем оповещения населения, с периодично-

стью не реже одного раза в сутки. 

Результаты технической проверки готовности систе-

мы оповещения населения отражаются в журнале несе-

ния дежурства дежурным (дежурно-диспетчерским) пер-

соналом, проводившим техническую проверку. 

6. По результатам комплексной проверки готовности 

системы оповещения населения оформляется акт по фор-

ме, устанавливаемой Министерством Российской Федера-
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ции по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситу-

ациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 

Акты по результатам комплексных проверок готовно-

сти региональной, муниципальной и локальной систем 

оповещения населения утверждаются соответственно 

высшими должностными лицами субъектов Российской 

Федерации, главами муниципальных образований, руко-

водителями организаций, указанных в пункте 3 статьи 9 

Федерального закона «О гражданской обороне», или ли-

цами, исполняющими их обязанности. 

Утвержденный акт по результатам комплексной про-

верки готовности системы оповещения населения направ-

ляется в территориальный орган Министерства Россий-

ской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы-

чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий не позднее 30 календарных дней с даты включе-

ния оконечных средств оповещения и доведения до насе-

ления сигнала оповещения «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» и ин-

формации в виде аудио-, аудиовизуального, текстового со-

общения «ПРОВОДИТСЯ ПРОВЕРКА ГОТОВНОСТИ 

СИСТЕМЫ ОПОВЕЩЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ! ПРОСЬБА 

СОХРАНЯТЬ СПОКОЙСТВИЕ!». 
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